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Vorwort

Liebe Leserinnen und Leser,

ich freue mich, Ihnen den ,Leitfaden fur die Praxis”
vorzustellen. Er ist als Arbeitshilfe angelegt und erganzt
die Globalrichtlinie und die Forderrichtlinien fur das Rah-
menprogramm Integrierte Stadtteilentwicklung (RISE).
Er veranschaulicht, wie sich die Aufgaben zur Gebiets-
entwicklung Schritt fur Schritt bewaltigen lassen. Und er
wird konkret. Etwa wenn es um die Modellgliederung fur
ein Integriertes Entwicklungskonzept (IEK) geht. Nicht zu-
letzt ein Beleg fur den Nachdruck, mit dem der Senat sein
Arbeitsprogramm zur Vereinfachung und Verschlankung
der RISE-Prozesse verfolgt. Unser Ziel: Programmatische
Anforderungen sollen zu spurbaren Verbesserungen fur
die Menschen fuhren. In bestimmten Gebieten und zu-
gunsten des sozialen Zusammenhalts der ganzen Stadt.
Zwar fordert die RISE-Programmatik alle Beteiligten auf,
komplexe Probleme zu analysieren, ganze Zielsysteme
zu verfolgen und dabei integriert und vernetzt zu arbeiten.
Doch RISE darf kein Labyrinth sein!

Die im Leitfaden beschriebenen Wege und das Hand-
werkzeug zur Umsetzung von RISE wurden im behorden-
ubergreifenden Prozess erarbeitet. Viele Kolleginnen und
Kollegen aus den Fachbehorden und allen Bezirksamtern,
aus den Buros der externen Gebietsentwickler und Gut-
achter bis zur Wissenschaft haben sich konstruktiv en-
gagiert. Innovative Methoden, wie die Online-Diskussion,
wurden genutzt. Noch ein Plus: Die hilfreiche Unterstut-
zung durch das Buro FORUM Bremen, Huebner, Karsten
& Partner; auch weil es aktuelle Erkenntnisse zu Erfah-
rungen anderer Bundeslander beigesteuert hat.

So markiert der Leitfaden einen Meilenstein in der RISE-
Qualitatsentwicklung, die 2011 als behordenubergreifen-
de Veranstaltungsreihe begann. Das schliet ein, ihn bei
Bedarf an sich andernde Fragen anzupassen und fortzu-
schreiben.

Wer also auf neue Themen trifft oder Verbesserungsvor-
schlage hat, sollte nicht zogern, uns unter rise@bsu.ham-
burg.de darauf aufmerksam zu machen.

Vor allem sollen Sie den Leitfaden jetzt erfolgreich nutzen
konnen! Ich bin zuversichtlich, dass die Menschen in den
Fordergebieten davon bald profitieren werden.

Viel Erfolg fur die weitere Arbeit!

fe -t

Jutta Blankau
Senatorin fur Stadtentwicklung und Umwelt
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1. Vorbemerkungen

1.1 Anlass und Kontext

Der Leitfaden dient als Arbeitshilfe zum Rahmenpro-
gramm Integrierte Stadtteilentwicklung. Er richtet sich
an Akteure der Trager, Bezirksamter und Fachbehorden,
die in weniger nachgefragten Quartieren Entwicklungs-
prozesse in Gang bringen wollen. Entstanden ist er im
Diskurs der in 2011 durchgefuhrten Veranstaltungsreihe
zur Qualitatsentwicklung'. Die Ergebnisse zur Ausgangs-
frage: Welches Handwerkszeug wird fur die Umsetzung
vor Ort benotigt? bilden das Fundament des Leitfadens.

Hamburgs Ausgangsposition ist, sich als gerechte und
lebenswerte Stadt weiter zu entwickeln und den sozialen
Zusammenhalt in der Stadt zu fordern. Folgerichtig sind
Leitziele der Integrierten Stadtteilentwicklung formuliert,
die lauten: Verbesserung der Lebensbedingungen durch
soziale und materielle Stabilisierung des Fordergebiets;
Verbesserung der Entwicklungsperspektiven fur die
Menschen in den Bereichen Bildung, Beschaftigung,
Wirtschaft und Integration; Starkung der Mitwirkungs-

Abbildung 1: Programmstruktur
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moglichkeiten und der Eigenaktivitat der Burger/innen so-
wie Abbau bzw. Beseitigung stadtebaulicher Defizite wie
Funktions- und Substanzschwachen bei der technischen
und sozialen Infrastruktur, den privaten Gebaudenutzun-
gen und im offentlichen Raum.

Fur diese Ziele arbeiten viele Akteure zusammen, um
Quartiere effizient zu fordern. Hamburg hat ein Rahmen-
programm (RISE), mit dem alle Beteiligten strukturiert
vorgehen konnen. Fachpolitiken, die zur Verbesserung
der Lebensbedingungen in den Quartieren beitragen,
sollen Uber formulierte Handlungsfelder in Entwicklungs-
prozesse einbezogen werden und sich starker auf die
Quartiere ausrichten. Und RISE dient als Dach fur die Pro-
grammteile der Bund-Lander-Stadtebauforderung sowie
fur landesfinanzierte Fordergebiete. Die nachfolgende
Grafik bildet die Programmstruktur ab, in der die gebiets-
bezogenen Ziele und Strategien fur alle Fordergebiete
entwickelt und umgesetzt werden.

Stadtebaulicher Aktive Stadt- und Landesfinanzierte
Denkmalschutz

Ortsteilzentren Fordergebiete
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' Ab Fruhjahr 2011 durchgefuhrt von der BSU, Abteilung Integrierte Stadtteilentwicklung, unterstutzt durch FORUM Bremen.
z Vgl. Anhang A und http://www.hamburg.de/contentblob/3152156/data/foedergebiete-rise-karte.pdf.
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Die Programmteile der Stadtebauforderung kommen
den Fordergebieten einzeln oder auch untereinander
kombiniert zu Gute. Sie einzusetzen, folgt immer dem
Grundsatz, den stadtebaulichen Herausforderungen an-

gemessen zu begegnen. Im Einzelnen:

Stadtebauliche Sanierungsmaf3nahmen

Stadtebauliche Sanierungsmafinahmen zielen in ers-
ter Linie auf die Behebung stadtebaulicher Missstande,
den Abbau stadtebaulicher Funktionsschwachen, die
Entwicklung der baulichen Struktur nach sozialen, wirt-
schaftlichen und kulturellen Erfordernissen, die Verbes-
serung der Wirtschaftsstruktur und die Anpassung der

Siedlungsstruktur.

Soziale Stadt - Investitionen im Quartier

Gesamtmalinahmen der Sozialen Stadt betreffen Quar-
tiere mit besonderem Entwicklungsbedarf, die auf Grund
der Zusammensetzung und wirtschaftlichen Situation
der dort lebenden und arbeitenden Bevolkerung erheb-
lich benachteiligt sind. Zur Stabilisierung und Aufwertung
werden Beitrage zur Erhohung der Wohnqualitat und Nut-
zungsvielfalt, zur Verbesserung der Generationengerech-
tigkeit® und Integration geleistet.

Stadtumbau West

StadtumbaumalRnahmen betreffen Gebiete, die von er-
heblichen stadtebaulichen Funktionsverlusten betroffen
sind. Diese Gesamtmalinahmen sollen fruhzeitig auf von
demografischen oder ©konomischen Entwicklungen aus-
geloste Strukturveranderungen reagieren, um negativen
stadtebaulichen Auswirkungen entgegen zu wirken.

Aktive Stadt- und Ortsteilzentren

Die Gesamtmafinahmen haben zum Ziel, zentrale Ver-
sorgungsbereiche zu starken, die von Funktionsverlus-
ten wie gewerblichem Leerstand bedroht oder betroffen
sind. Die Bereiche sollen als Standorte fur Wirtschaft und
Kultur sowie als Orte zum Wohnen, Arbeiten und Leben

erhalten und entwickelt werden.

Stadtebaulicher Denkmalschutz

Es werden Gesamtmalinahmen gefordert, um historisch
gepragte Stadtbereiche und Ensembles zu erhalten und

zu revitalisieren.

®Vgl. W 2012, Art. 5 Abs. 1

Landesfinanzierte Fordergebiete

Zu diesen Gesamtmalnahmen gehoren die ohne Bundes-
beteiligung festgelegten Fordergebiete der ehemaligen
Hamburger Stadtteilentwicklungsprogramme wie , Aktive
Stadtteilentwicklung von 2005 — 2008" (z.B. Themengebie-
te).

1.2 Funktion und Aufbau

Der Hamburger Senat hat mit seinem Arbeitsprogramm
von 2011 Regelungen getroffen, das Rahmenprogramm
Integrierte Stadtteilentwicklung weiter zu entwickeln.
Damit will er insbesondere die Umsetzung des Rahmen-
programms in den Bezirken beschleunigen, die Aufgaben
zwischen Bezirksamtern und Fachbehorden entflechten,
die Verfahren vereinfachen sowie die Kompetenzen und
die Handlungsfahigkeit der Bezirksamter auch in finanzi-
eller Hinsicht starken.

Folgende Regelwerke gestalten nun das Rahmenpro-
gramm weiter aus und gewahrleisten ein stadtweit ein-
heitliches Verwaltungshandeln:

» Globalrichtlinie*

Sie regelt die Wahrnehmung der Aufgaben bei der
Umsetzung des Rahmenprogramms zwischen den Be-
zirksamtern und der Behorde fur Stadtentwicklung und
Umwelt (BSU). Dort sind insbesondere behordliche Ab-
stimmungsverfahren sowie die Befassung der Gremien
Senatskommission fur Stadtentwicklung und Wohnungs-
bau (SENKO) und Leitungsausschuss Programmsteue-
rung (LAP) festgehalten.

» Forderrichtlinien®

Sie regeln, welche Malinahmen allgemein bzw. nach
Maldgabe einzelner Programmsegmente forderfahig
sind. Mit den Forderrichtlinien sollen die Bezirksamter
und die beteiligten Fachbehorden das Rahmenprogramm
Integrierte Stadtteilentwicklung in den Fordergebieten

einheitlich umsetzen konnen.

Im Einklang mit Globalrichtlinie und Forderrichtlinien
sorgt der Leitfaden fur Anschaulichkeit. Er konkretisiert
die genannten Regelwerke und formuliert Anregungen
und Empfehlungen fur die Praxis.

Die Grundstruktur des Leitfadens entspricht der Abfolge
von Stationen, die vom Beginn bis zum Ende der gefor-
derten Gebietsentwicklung durchlaufen werden:

4 Vgl. Drs. Nr. 2012/1470 vom 10.07.2012 bzw. Globalrichtlinie Integrierte Stadtteilentwicklung.

° Vgl. Forderrichtlinie Integrierte Stadtteilentwicklung.



1. Vorbemerkungen

» Einstiegsphase

Hier erfolgt der Forderantrag. Die Einstiegsphase reicht
von der Gebietsauswahl Uber die Problem- und Potenzial-
analyse (PPA) bis zur Gebietsfestlegung und Aufnahme in
das Programm (Erstellungszeit fur die PPA: 6 - 9 Monate
ab Vergabe der PPA bis Vorlage der mit der BSU/ WSB
abgestimmten Fassung). - Vgl. Kap.2.

» Hauptforderphase

Hier liegt der Forderschwerpunkt. Die Hauptforderphase
beginnt mit der Gebietsfestlegung, bei der die Dauer der
Forderung in der Regel fur 7 Jahre bzw. das Ende des
Forderzeitraums bestimmt wird.

» In der Hauptforderphase wird das Integrierte Entwick-
lungskonzept (IEK) erstellt (Erstellungszeit fur das IEK:
12 Monate ab Vergabe des IEK bis Vorlage der mit
BSU/ WSB abgestimmten Fassung).

» Ab der Halfte der Laufzeit des Gebietsentwicklungs-
prozesses erfolgt die Zwischenbilanzierung (Vorlage:
spatestens nach 4 Jahren ab Gebietsfestlegung). Zeigt
die Zwischenbilanzierung Handlungsbedarf fur eine
Fortschreibung des IEK, schlieRt sich die Erstellung
der Fortschreibung des IEK an.

Abbildung 2: Gebietsentwicklungsprozess
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» Zum Ende der festgelegten Laufzeit erfolgt die Bilan-
zierung (Vorlage: spatestens 6 Monate vor dem vorge-
sehenen Auslaufen der Gebietsforderung). Zeigt die
Abschlussbilanzierung Handlungsbedarf fur eine Nach-
sorgephase auf, schlief3t sich die Erstellung des Nach-
sorge- und Verstetigungskonzepts an. — Vgl. Kap. 3.

Es sollen Moglichkeiten genutzt werden, einzelne Pro-
zesse parallel laufen zu lassen (z.B. die Vorbereitung des
Vergabeverfahrens fur die IEK-Erstellung und den exter-
nen Gebietsentwickler nach Abstimmung der PPA mit
der BSU).

» Ausstiegsphase

Hiermit endet die Forderung. Die Ausstiegsphase bein-
haltet ggf. eine geforderte Nachsorge von maximal drei
Jahren. Sie dient dem Abschluss letzter Projekte der
Gesamtmalinahme und begleitet den Ausstieg aus der
Forderung im Rahmen der Integrierten Stadtteilentwick-
lung bis zur Verstetigung. In der Verstetigung kommen
das Gebiet und die umgesetzten Projekte ohne finanzielle
Mittel der Integrierten Stadtteilentwicklung aus. Selbst-
tragende Strukturen sind etabliert. — Vgl. Kap. 4.

Im Gebietsentwicklungsprozess (vgl. Abb. 2) fallen ana-
lytische und konzeptionelle Aufgaben sowie Manage-

rganisation
stetigung mit
achsorge

Nachsorge- u.
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konzept

Verstetigung

Ausstiegsphase
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mentaufgaben an. Um die Aufgaben integriert erfullen zu
konnen, sind eine Reihe von Instrumenten und Verfahren
zu beachten. Sie bestimmen die Qualitat der im Prozess
benbtigten Produkte und deren Dokumentation. Produk-
te sind das Gebietsauswahldokument, die Problem- und
Potenzialanalyse, das Integrierte Entwicklungskonzept
(IEK), die Fortschreibung des IEK, die Erstellung des
Nachsorge- und Verstetigungskonzepts etc. Unter den
Akteuren, die den Leitfaden als Anregung nutzen kon-
nen, hat das gebietsbezogene Management im zustandi-
gen Bezirksamt (vgl. Abb. 3: Gebietsmanagement) fur die
Umsetzung der Integrierten Stadtteilentwicklung einen
besonderen Stellenwert. Es bundelt die Aktivitaten im Be-
zirksamt, das den gesamten jeweiligen Gebietsentwick-
lungsprozess steuert. Es bereitet die Gebietsauswahl
und die Beauftragung externer Gutachter zur Erarbeitung
der PPA vor. Zu seinen Aufgaben gehoren die Integrati-
on der verschiedenen Handlungsfelder, die Vernetzung
lokaler Strukturen und Akteure sowie die Entwicklung
und Umsetzung der lokalen Strategie. Die Fachbehorden
bringen ihre Unterstutzung bei der Entwicklung von Stra-
tegien ein. Die Behorde fur Stadtentwicklung und Um-
welt unterstutzt im Rahmen ihrer Querschnittsaufgabe
der gesamtstadtischen Steuerung (Zuweisung von For-
dermitteln, Fachaufsicht nach Bezirksverwaltungsgesetz
(BezV@G), gesamtstadtische Organisation des Prozesses

Abbildung 3: Gebietsmanagement®
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der Koordination der Fachpolitiken mit der Stadtteilent-
wicklung).

Gebietsentwickler/innen Ubernehmen im Auftrag des zu-
standigen Bezirksamtes gebietsbezogene Steuerungs-,
Entwicklungs-, Koordinations-, Kommmunikations- und Ver-
netzungsaufgaben. Sie sind im Gebiet prasent - u.a. im
Vor-Ort-Blro, das den Menschen im Quartier als Anlauf-
stelle dient. Gebietsentwickler/innen haben Mittlerfunkti-
on und Ubernehmen die kontinuierliche Kontaktpflege zu
Burgerinnen und Burgern sowie zu Interessenvertretun-
gen wichtiger Einrichtungen und Initiativen. Das betrifft
in besonderem Malf3e auch zu bildende oder eingerichte-
te Stadtteilgremien. Das Gebietsmanagement soll deren
Bedeutung fur das lokale Netzwerk und die nachhaltigen
Entwicklungsprozesse zeitig in den Blick nehmen.

In der Integrierten Stadtteilentwicklung hat das Thema
Verstetigung einen zentralen Stellenwert. Schon bei der
Erstellung erster Entwicklungskonzepte sind die Perspek-
tiven zur Sicherung tragfahiger Strukturen aufzuzeigen.
Auch wenn zu Beginn eines Gebietsentwicklungsprozes-
ses noch keine belastbaren Aussagen zur Verstetigung
getroffen werden konnen, sind alle Beteiligten kontinu-
ierlich zur Auseinandersetzung mit Fragen zur Nachhal-
tigkeit gefordert.
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'I O ® zur Aufgabe der Koordination der Fachpolitiken in den Bezirken vgl. GR, Kap.3, S.3: ,Um die Fachpolitiken in den Fordergebieten zu koordinieren,
richten die Bezirksamter entweder bezirkliche, gebiets-, oder themenbezogene Koordinierungskreise ein. Sie benennen RISE-Koordinator/innen als
Ansprechpartner/innen fur die Themen der Integrierten Stadtteilentwicklung. Diese sind nicht zwingend auch Ansprechpartner/innen fur einzelne

Fordergebiete.”



2. Einstieg in die Gebietsentwicklung

Die Einstiegsphase beginnt mit dem Gebietsauswahldo-
kument’. Es wird vom zustandigen Bezirksamt erstellt.
Darauf folgt die Problem- und Potenzialanalyse (PPA)®
bzw. die Erarbeitung der Vorbereitenden Untersuchun-
gen nach § 141 Abs. 1 BauGB® durch das Bezirksamt
und den von ihm beauftragten externen Gutachter. Die
Forderrichtlinien (FR) legen die Fordervoraussetzungen
fur die PPA im Einzelnen fest.

2.1 Gebietsauswahldokument

Im Gebietsauswahldokument beschreibt das Bezirksamt
die von ihm erkannte Problemlage eines Gebietes. Eine
vertiefte Untersuchung ist nicht erforderlich. Auch auf
konzeptionelle Darlegungen kann verzichtet werden. Al-
lerdings soll eine erste Einschatzung erfolgen, warum
die skizzierten Problemlagen in einem strukturierten Ent-

wicklungsprozess zu bewaltigen sind.

Informationsquellen

Vorliegende Informationen werden gesammelt und struk-
turiert zusammengefasst. Eigene Erhebungen oder Aus-
wertungen sind noch nicht notwendig. Als Informations-

quellen kommen in Frage:

» Sozialraumbeschreibung

Die Fachamter fur Sozialraummanagement erstellen in
ihren Bezirken Sozialraumbeschreibungen. Die enthal-
ten neben ausgewerteten Sozialdaten die Analyse und
Bewertung der sozialen Infrastruktur. Diese Einschat-
zungen erfolgen durch die zustandigen Dienststellen.

» Sozialmonitoring und Datenpool

Das Sozialmonitoring' liefert den Uberblick uber die
soziale Situation Hamburgs und seiner Teilraume. Im
zugehorigen Datenpool stehen kleinraumige Daten
bezogen auf die Statistischen Gebiete zur Verfugung.

» Einschatzungen von Fachamtern und Fachbehor-

den

Die fundierte Einschatzung aus Erfahrungswissen ist
die notwendige Basis, um in eine Gebietsentwicklung
zu starten. Die fruhzeitige Einbeziehung von Fachamt-
tern und Fachbehorden ist Voraussetzung fur integrier-
tes Planen und Handeln im Entwicklungsprozess. Zum

7 Vgl. GR Ziff. 13.

® Vgl. GR Ziff. 13.1.

° Vgl. GR Ziff. 13.2.

10 Vgl. Kap. 2.4 Seite 15 und Anhang C.

Vorgehen eignen sich schriftliche Abfragen oder eine
Antragskonferenz.

Ein Verzicht auf die Nutzung der Quellen wird begrundet.

Grundstruktur des Auswahldokuments

Grundlegendes Qualitatsmerkmal ist die Konsistenz
von Problemdarstellung und der Uberlegung, die Prob-
lemme mit Hilfe der Stadtebauforderung zu bewaltigen.
Die Grundstruktur des Auswahldokuments beginnt mit
der Darstellung der Probleme im Gebiet und bildet dazu
eine Rangfolge. Es folgt eine Einschatzung, warum ein
Gebietsentwicklungsprozess zur Problembewaltigung fur
geeignet gehalten wird. Daran schlief3t sich der Vorschlag
fur ein Untersuchungsgebiet an. Es wird kartographisch
skizziert. Im letzten Teil werden Untersuchungsdesign
und Kostenschatzung fur die empfohlene PPA beschrie-
ben. Der Umfang des Dokuments sollte - ohne Anlagen
—zehn Seiten Text nicht Uberschreiten. Aussagen sollten
mit Hilfe von Karten und Fotos visualisiert werden.

Im Hinblick auf den Vorschlag eines Untersuchungsgsbie-
tes fur die PPA wird auf folgende Aspekte hingewiesen:

» Die Gebietsgrenzen sollten aus Zweckmafigkeitsgriun-
den mit denen Statistischer Gebiete Ubereinstimmen.
Ein Grof3teil der fur alle weiteren Schritte erforderli-
chen kleinraumigen Datengrundlagen kann auf dieser

raumlichen Ebene zur Verfugung gestellt werden.

» Bei der Gebietsabgrenzung sollen Problemraume aber
auch Potenzialraume berucksichtigt werden. Zu be-
trachten sind aul3erdem die Einzugsgebiete offentli-

cher und privater Infrastruktur.

» Im Vorschlag zur Gebietsgrof3e sollten die zur Bear-
beitung erkannten Probleme, Potenziale und Ein-
zugsgebiete abgedeckt sein. Dabei ist auch zu be-
rucksichtigen, dass grofde Untersuchungsraume oft
grofRe Erwartungen wecken, die bei detaillierterer Be-
trachtung z.B. in der PPA nicht erfullt werden kbnnen.
Daher gilt: So grof? wie notig. So klein wie moglich.

» Karten und Plandarstellungen erfolgen auf Basis der
Digitalen Stadtgrundkarte (DSGK) des Landesbetriebs
Geoinformation und Vermessung im Malfsstab 1:1000
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bzw. 1:5000. Sie beinhalten den Stand der Karten-
grundlage in Monat und Jahr.

2.2 Funktion und Qualitatsanspriiche
der Problem- und Potenzial-
analyse (PPA)

Die Qualitatsanspruche an die PPA berucksichtigen ihre
Aufgabe im Prozess. Dazu gehort vor allem ihre Funktion
fur das Integrierte Entwicklungskonzept (IEK): Was muss
die PPA leisten, damit das zeitlich nachgeordnete IEK mit
ZMKP darauf optimal aufbauen kann?

Die Leistungen der PPA bestehen in der Bestandsaufnah-
me mit Bewertung von Problemen und Potenzialen sowie
dem schlussigen Vorschlag zur Gebietsabgrenzung. Aus-
sagen zur Zielstruktur und zu Handlungsschwerpunkten
stellen Voruberlegungen dar. Die Abstimmung mit den
zustandigen Fachamtern und Fachbehorden wird vorge-
nommen. Anders als bei der Erstellung des IEK erfolgt
bei der PPA noch keine Beteiligung und Aktivierung der

Burgerinnen und Burger.

Die PPA Ubernimmt im Gebietsentwicklungsprozess fol-
gende Aufgaben:

» Bestandsaufnahme

Die PPA liefert eine detaillierte Bestandsaufnahme
des Gebietes mit Bewertungen im Hinblick auf Proble-
me und Potenziale. Sie kann auf den Ergebnissen des

Gebietsauswahldokuments aufgebaut werden.

» Strategische Voruberlegungen

Auf Grundlage der Bestandsaufnahme werden erste
Uberlegungen zum Zielsystem formuliert und Hand-
lungsfeldschwerpunkte benannt. Aufierdem werden
grundsatzliche Vorschlage fur die Prozessorganisation
und die Burgerbeteiligung unterbreitet.

» Einstiegshilfe in den Start des Gebietsentwick-

lungsprozesses

Auf der Basis von Analyse und strategischer Voruber-
legung werden die Gebietsabgrenzung und Starterpro-
jekte vorgeschlagen sowie Anforderungen an einen
Gebietsentwickler beschrieben und Empfehlungen
zum geeigneten Programmsegment und zur Forder-

laufzeit abgegeben und begrundet.

» Grundlage der Forderentscheidung

Die PPA bildet die inhaltliche Grundlage zum formel-

len Beschluss Uber ein Fordergebiet.

2.3 Grundstruktur der PPA

Grundlegendes Qualitatsmerkmal in Aufbau und Doku-
mentation der PPA ist die Konsistenz von Bestandsauf-
nahme, Analyse und strategischen Voruberlegungen bis
zur Forderempfehlung mit Gebietsabgrenzung und Emp-
fehlungen zu Starterprojekten. Das Vorgehen in der PPA
wird in einem Gesamtbericht dokumentiert — vgl. ,, Mo-
dellgliederung Problem- und Potenzialanalyse (PPA)".
Dessen Berichtteile bauen aufeinander auf und beziehen
sich aufeinander. Wird eine Kurzfassung als Extradoku-
ment erstellt soll sie analog zum Gesamtbericht struktu-
riert werden. Erforderliche Entscheidungen werden auf
Basis der PPA nach der Globalrichtlinie getroffen (vgl.
ebenda Ziff. 13 und 14).

Zu ausgewahlten Gliederungspunkten folgen erlautern-

de Hinweise:

PPA - A Anlass und Auftrag

Dieses Kapitel dient der Einfuhrung: Erlautert wird der
Prozess, der einer PPA-Erarbeitung vorausging - mit
kurzer Begrundung der Auswahl und der Abgrenzung
des Untersuchungsgebietes. Enthalten sind auch
Ausfuhrungen dazu, welche Akteure in welcher Form

einbezogen wurden.

PPA - B Bestandsaufnahme und Analyse der stad-
tebaulichen, baulichen, planerischen und sonstigen

Rahmenbedingungen

Die PPA ist eine fundierte, umfassende Analyse des Ge-
bietes. Zur Einfuhrung werden die gewahlten Methoden
dargelegt. Dazu gehoren geeignete Methoden, die die
Gebietsentwicklung in der Vergangenheit und das Auf-
treten stadtebaulicher Missstande veranschaulichen, so-
wie Methoden, mit denen der aktuelle Gebietsstatus im
Vergleich mit anderen Teilen Hamburgs (vergleichbarer
Stadtraum, Bezirk und Gesamtstadt etc.) verdeutlicht
wird. Wunschenswert ist daruber hinaus die Anwen-
dung von Methoden zur Prognose der Gebietsentwick-
lung in quantitativer oder qualitativer Hinsicht, wenn ent-

sprechende Daten verfugbar sind.
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Modellgliederung Problem- und Potenzialanalyse (PPA)

A Anlass und Auftrag
Vorbereitung Entscheidungsgrundlage der Senatskommission fur Stadtentwicklung und Wohnungsbau zur Auf-
nahme des Untersuchungsgebietes in die Stadtebauforderung / Forderung der Integrierten Stadtteilentwicklung,
Arbeitsphasen PPA-Erstellung, ggf. Stationen erfolgter Quartiersbeteiligung

B Bestandsaufnahme stddtebaulicher, baulicher, planerischer, sonstiger Rahmenbedingungen
(Methoden: Nutzung vorhandener Informationsquellen / ggf. gesonderte Erhebungen / ggf. Interviews mit Akteu-
ren vor Ort und Expertenbefragungen / Auswertung Datenpool des Sozialmonitorings)

B 1 Stadtebauliche Struktur und Entwicklung
Lage, Einbindung in die Gesamtstadt, stadtebauliche Struktur und Entwicklung des Untersuchungsgebietes und
seiner Teilraume, Potenzialflachen fur den Wohnungsbau, Eigentumerstruktur, geltendes Planrecht

B 2 Nutzungsstruktur und Funktionsraume
Wohnen, offentliche Grun-, Spiel- und Wasserflachen, Nahversorgung / Zentrenfunktion, Gewerbe / Wirtschaft /
Arbeitsplatze, angrenzende Gewerbegebiete, benachbarte Unternehmen, gesamtstadtische publikumsintensive
Einrichtungen, Verkehr, Funktionszusammenhange und \Wechselwirkungen mit angrenzenden Gebieten

B 3 Gesellschaftliche Infrastruktur
Betreuungseinrichtungen fur Kinder; Schulen / Bildungseinrichtungen; offene Kinder- und Jugendarbeit; Familien-
forderung / Alleinerziehende; Integration von Migrantinnen und Migranten; weitere soziale Einrichtungen;
Senioreneinrichtungen; Inklusion von Menschen mit Behinderung; Kultur im Stadtteil / Burgervereine / ehrenamt-
liches Engagement; Sport und Freizeit; Gesundheit

C Soziodkonomische Situation und Entwicklung
(Methoden: vgl. B)

C 1 Sozialindikatoren des Sozialmonitorings

C 2 Bevilkerungsstruktur und -entwicklung

C 3 Bewertung

D Probleme und Potenziale
(Methoden: vgl. B, sowie Interviews mit Akteuren vor Ort und Experten, Befragungen Passanten, Beteiligung
Trager offentlicher Belange (TOB)

D 1 Probleme und Potenziale in thematischen Handlungsfeldern
Stadtebauliche Strukturen; Wohnen, lokaler Wohnungsmarkt und Wohnungswirtschaft; WWohnumfeld und offent-
licher Raum; Lokale Okonomie; Beschaftigung, Qualifizierung, Arbeitsmarkt und Ausbildung; Bildung; Familienfor-
derung; Integration von Migrantinnen und Migranten; Soziales / Seniorenarbeit / Inklusion; Gesundheitsforderung;
Sport und Freizeit; Kultur im Stadtteil; Sicherheit / Kriminal- und Gewaltpravention; Umwelt und Verkehr; Image;
Beteiligung und Aktivierung; (Ggf. Eingrenzung relevanter Handlungsfelder. Je nach gebietsspezifischen Problem-
lagen und zu verfolgenden Entwicklungszielen kann eine begrundete Auswahl von relevanten Handlungsfeldern
getroffen werden.)

D 2 Bewertung der Analyseergebnisse
Bewertung nach Problemen und Potenzialen mit Fazit im Hinblick auf notwendige Handlungsbedarfe und -schwer-
punkte

E Strategische Voriiberlegungen
E 1 Gebietshezogene Leitziele
E 2 Relevante Handlungsfelder, Handlungsfeldziele, Handlungsbhedarfe

E 3 Verfahrens- und Prozessstruktur, Gebietsmanagement, Biirgerbeteiligung und Aktivierung

13
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F Empfehlungen zur Forderung

F 1 Empfehlung Starterprojekte’ und Zeit-MaBnahme-Kosten-Plan (ZMKP)
Zusammenfassung des Ressourcenbedarfs einschlieRlich der Gebietsentwicklung, Projektblatter fur jedes einzel-

ne Starterprojekt (Verfugungsfonds, Gebietsentwickler, investive Maf3nahme 1, investive MalRnahme 2), Tabella-

rische Gesamtubersicht im ZMKP

F 2 Empfehlungen zum geeigneten Programmsegment der Stadtebauforderung und zur Forderlaufzeit

Begrundung / Herleitung fur ein bestimmtes Programmsegment; ggf. auch kombinierte Programmsegmente und

Bezugnahme auf die Forderrichtlinien, Begrundung fur die Festlegung des Fordergebiets in einem bestimmten

Programmsegment.

F 3 Empfehlung zur Gebietsabgrenzung

Beschreibung der Abgrenzung des Fordergebietes einschliefilich Karte sowie Begrundung fur diese Abgrenzung

Anhang: ggf. Karten und Plandarstellungen, Interviewleitfaden, Tabellen, weiteres Material

PPA - B 1 Stadtebauliche Struktur und Entwicklung

In diesem Kapitel werden die Lage und Funktion des
Untersuchungsgebietes im Stadtgebiet und im Bezirk
herausgearbeitet. In fur die PPA ausgewahlten Gebieten
macht es u. U. Sinn, Teilraume zu differenzieren, damit
unterschiedliche Problemstellungen und Handlungs-
ansatze herausgearbeitet werden konnen. Das gilt z.B.
fur Wohnsiedlungen mit differenzierter Bau-, Eigentu-
mer- oder Sozialstruktur oder auch fur Versorgungs- und
Wohnstandorte mit differenzierter funktionaler Struktur.

PPA - D 1 Probleme und Potenziale in thematischen
Handlungsfeldern

Die PPA ist das Basisdokument, mit dem erarbeitet und
dokumentiert wird, ob und welche Defizite vorliegen,
die einen mehrjahrigen Gebietsentwicklungsprozess er-
fordern. Die Analyseergebnisse werden so aufbereitet,
dass die erkannte soziale, stadtebauliche, funktionale und
okonomische Situation im Gebiet gut nachvollziehbar ver-
mittelt wird. Dazu gehort auch eine Analyse der Akteurs-
struktur, die vermittelt, welche der erkannten Konstella-
tionen die Probleme verstarken, mildern oder beseitigen
konnten. Daraus kann eine geeignete Prozessstruktur fur
die Gebietsentwicklung abgeleitet und aufgebaut wer-
den. Nicht zuletzt hilft es allen Beteiligten, wenn fruhzei-
tig der regulare Einsatz offentlicher Mittel im Gebiet der
PPA eingeschatzt wird. Mit diesem Arbeitsschritt kbnnen
Umsetzungspartner und Komplementarmittel fur die
Forderphase fruh identifiziert werden. Gleichzeitig wird
deutlich, welche Umsetzungspartner und Komplemen-
tarmittel in Betracht kommen, um Projekte und Mal3nah-
men zu verstetigen, die mit Hilfe der Stadtebauforderung
ermoglicht wurden.

" Vgl. Anhang B, Checkliste Projektanmeldungen”.

PPA - D 2 Bewertung der Analyseergebnisse

Die Analyseergebnisse werden als Probleme und Poten-
ziale bewertet - wenn moglich als Text und in Tabellen-
form. Auf dieser Problem- und Potenzialdarstellung basie-
ren die Schlussfolgerungen und Schwerpunktsetzungen
zum vorgeschlagenen Gebietsentwicklungsprozess. Die
Schlussfolgerungen sollen sich auf die gebietsspezifi-
schen Zielsetzungen sowie auf die als relevant erkannten
Handlungsfelder beziehen.

PPA - E Strategische Voruberlegungen

Die PPA liefert mit ihrer umfassenden Analyse und Be-
wertung der Probleme und Potenziale bereits erste Vo-
ruberlegungen fur die spatere Zielstruktur des IEK. Das
gilt auch fur die im Rahmen der PPA anzustellenden
Voruberlegungen fur eine mogliche Prozessstruktur, die
Anforderungen an das Gebietsmanagement sowie an
die Burgerbeteiligung und -aktivierung. Auch Starterpro-
jekte der PPA, die nach Festlegung als Fordergebiet be-
reits parallel zur Erarbeitung des IEK umgesetzt werden
kobnnen, erlauben den wichtigen frUhzeitigen Einstieg in
die Umsetzung und konnen mafRgeblich zur Motivation
von Akteuren beitragen. Ein erfolgreicher Einstieg gelingt
aber nur, wenn Starterprojekte in die vorlaufig formulierte
Zielstruktur eingebettet sind. Zu den strategischen Uber-
legungen gehort zwingend die Darlegung und Begrun-
dung, welches Programmsegment der Stadtebauforde-
rung (vgl. Ziff. 1.1) im Gebiet eingesetzt werden sollte.

PPA - F Empfehlungen zur Forderung

Konkrete Empfehlungen aus Analyse und strategischen
VorUuberlegungen betreffen v.a. die Themen:
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»

Starterprojekte: Die Starterprojekte kobnnen den Ein-
stieg in die Gebietsentwicklung sichtbar machen,
wahrend noch am |EK gearbeitet wird. Sie sollen
fur schnelle Verbesserungen im Gebiet sorgen. Sie
sollten so gewahlt sein, dass Akteure vor Ort bzw.
die Burgerinnen und Burger fruhzeitig an der Planung
und Umsetzung mitwirken und burgerschaftliches
Engagement rechtzeitig praktiziert und ausgebaut
werden kann.

Anforderungen an einen Gebietsentwickler: Die An-
forderungen an den Gebietsentwickler bestimmen
sich aus dem Leistungsbild, das sich aus den ersten
strategischen Uberlegungen zur Verfahrens- und
Prozessstruktur ableiten lasst. Dazu gehoren auch
Empfehlungen zur Qualifikation des Gebietsentwick-
lers und zum erwarteten Leistungsumfang und damit
zum Ressourceneinsatz.

Programmsegment: Hergeleitet wird, warum das
spezifische Programmsegment oder die spezifische
Kombination von Programmsegmenten besonders
geeignet ist, den Herausforderungen im Gebiet zu
begegnen.

Gebietsabgrenzung: Der Vorschlag zur Gebietsabgren-
zung fur den Gebietsentwicklungsprozess verlangt
hohe Sorgfalt. Zur Abwagung gehoren verschiedens-
te Aspekte: Sozialraumliche Bezluge, die Grenzen des
jeweiligen Sozialraumes und Einzugsbereiche von
Einrichtungen im Gebiet spielen eine wichtige Rolle,
ebenso stadtebauliche Zasuren wie Verkehrstrassen.
Grofde Bedeutung fur die Gebietsabgrenzung haben
strategische Einschatzungen, ob die angedachten
Ziele — etwa die erst mit dem IEK formulierten Pro-
jektziele - auch in angemessenem Zeitraum realisiert

Sozialmonitoring in Hamburg

werden konnen. In die Abwagung einflieRen sollten
nicht zuletzt Akteursstrukturen z.B. der Raumbezug
von Vereinen und Institutionen.

PPA - Anhang Karten und Plandarstellungen

Der Anhang beinhaltet ggf. Karten und Plandarstellungen
zur Bestandsaufnahme und Analyseergebnissen, z.B. mit
Verortung der festgestellten Defizite und Potenziale so-
weit sich die Aussagen zu den Themen verorten lassen.
Enthalten sind darUber hinaus Kartierungen zu Vorschla-
gen der PPA — Gebietsabgrenzung und Starterprojekte.

2.4 Methoden zur PPA

Fur die PPA soll ein breit angelegter Methoden-Mix ein-
gesetzt werden. Zu den Pflichtmethoden gehoren:

» Dokumentenanalyse: In der Regel liegen zu den Un-
tersuchungsgebieten fachpolitische Expertisen oder
Instrumente vor (Einzelhandelsgutachten, Zentren-
konzept etc.). Die Dokumente werden recherchiert
und ausgewertet.

» Datenanalyse: Das Sozialmonitoring mit zugeordne-
tem Datenpool beinhaltet Grundlagen, die fur die
Charakterisierung der Untersuchungsgebiete ge-

nutzt werden - vgl. Info-Kasten ,Sozialmonitoring in

Hamburg”.

» Ortsbegehung: Vertiefte Gebietskenntnis gewinnen
Gutachter/-innen im Rahmen von Ortsbegehungen.
Werden diese Analysen systematisch zur Informati-
onssammlung angelegt, liefern sie wichtige Hinweise
zur stadtebaulichen und funktionalen Struktur.

» Expertengesprache: Gesprache mit lokalen Experten/
innen vertiefen die Gebietskenntnis: Geeignete Part-

Zur Integrierten Stadtteilentwicklung gehort ein Sozialmonitoring mit zugeordnetem Datenpool. Das Sozialmonitoring

ist ein kleinraumiges, datengestutztes Stadtbeobachtungssystem. Raumliche Basis bilden 831 Statistische Gebiete.

Statistische Gebiete sind kleinraumige Gebietseinheiten mit durchschnittlich ca. 2.000 Einwohnerinnen und Einwoh-

nern. Sie sind nach stadtebaulichen und sozialstrukturellen Homogenitatskriterien im Anschluss an die Volkszahlung

1987 gebildet worden und lassen sich zu Stadtteilen aggregieren. Deren Zuordnung zu Stadtteilen oder Forderge-
bieten kann z.B. der StraBen- und Gebietsauskunft im Intranet (vgl. http://213.239.207.49/rh/sgv/sgv.htm) oder der
Controlling-Datenbank entnommen werden (vgl. Kap. 3.6). In die Untersuchung flieRen aus methodischen Grunden

nur Statistische Gebiete mit mehr als 300 Einwohnerinnen und Einwohner ein. Im Sozialmonitoring werden sieben so-

genannte ,, Aufmerksamkeitsindikatoren” betrachtet. Diese werden jeweils unter dem Gesichtspunkt des Status Quo

und der Entwicklung in den vergangenen drei Jahren untersucht. Die Indikatoren werden mit Hilfe eines statistischen

Berechnungsverfahrens zu einem ,, Statusindex” sowie einem ,, Dynamikindex” zusammengefasst.
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Es werden vier Status- und drei Dynamikklassen unterschieden (,,hoch”, , mittel”, ,niedrig”, ,sehr niedrig” bzw.

.positiv”, ,stabil”, ,negativ”). Im Ergebnis kann jedem betrachteten Gebiet eine Status- und eine Dynamikklasse

zugewiesen werden. Diese werden kombiniert (gekreuzt) ausgewertet und in einer Karte , Gesamtindex” wiederge-

geben. Hinter der Klassifizierung liegen fur jedes Gebiet sowohl eine aus den Indikatoren errechnete Statussumme

als auch eine Dynamiksumme. Einzelergebnisse dieser Summenbildungen konnen helfen, die Eingruppierung der

Gebiete noch praziser zu beurteilen, z.B. ob ein Gebiet eine Klasse nur knapp erreicht oder weit verfehlt hat.

Auch stadtteilbezogene Handlungsbedarfe lassen sich aus dem

Sozialmonitoring ableiten. Hierzu werden gebietsspezifische Bapa¢

Aussagen mit aktuellen Daten des Sozialmonitorings in Bezie-
hung gesetzt. Auswertungen des Sozialmonitorings kbnnen z.B.
mit Ergebnissen qualitativer Erhebungsmethoden verbunden
werden. Im Gebietsentwicklungsprozess wird es u.a. zur Analy-
se und Bilanzierung herangezogen. So sind bei der Problem- und
Potenzialanalyse erkannte Ausgangswerte wichtiger Indikatoren
mit den Werten zu vergleichen, die zum Zeitpunkt der Zwischen-
bzw. der Abschlussbilanzierung vorliegen (vgl. Kap. 3.2, 3.3 und
3.7).

Ein Fallbeispiel zum Statistischen Gebiet Nr. 52 007 im Stadtteil |
Dulsberg (s.o. die Karte und Anhang C) illustriert den moglichen
Beitrag des Sozialmonitorings fur Erkenntnisse auf Gebietsebe-

ne.

ner sind Mitarbeiter/innen der Verwaltung, Vertreter/
innen von Politik, lokaler sozialer und kultureller Ein-
richtungen und der ortlichen Wirtschaft, die themen-
und interessenubergreifend ausgewahlt werden soll-
ten.

Erganzend kommen quantitative Methoden in Be-
tracht, darunter Einwohner-, Haushalts- oder Kauf-
kraftprognosen. AuRerdem konnen qualitative Erhe-
bungen hilfreich sein, wie Befragungen zur Qualitat
des Einzelhandels oder Befragungen von Kindern und
Jugendlichen oder alteren Menschen zu ihrem Sozial-
raumbezug oder ihrem Freizeitverhalten.

2.5 Ausschreibung PPA

Mit der Durchfuhrung der PPA kann das Bezirksamt ex-

terne Gutachter/innen beauftragen. In der Regel wird

bei der Ausschreibung einer PPA der Schwellenwert zur

EU-weiten Ausschreibung nicht Uberschritten (vgl. hierzu

den Infokasten in Kap. 3.1.). Die Anforderungen an Kom-

petenzen und Verfahren bestimmen sich aus allgemeinen

Erwagungen und dem konkreten Untersuchungsgebiet.

Vorbehaltlich gebietsspezifischer Anforderungen geho-

ren zum erwarteten Kompetenzprofil fur die Erstellung
einer PPA:

»

»

»

»

»

»

»

Grundlagenkenntnisse und praktische Erfahrungen
in den Bereichen Stadtteilentwicklung und Stadte-
bauforderung sowie Soziales, Integration, Bildung,
Arbeitsmarktpolitik und Wohnungsbau;

Kenntnisse und Erfahrungen im Umgang mit pla-
nungsrechtlichen Grundlagen, z.B. vorbereitende Un-
tersuchungen nach § 141 BauGB;

Vertiefte Methodenkenntnisse in der Auswertung
quantitativer und qualitativer Daten sowie Kompeten-
zen und Erfahrungen in der Konzept- und Strategie-
entwicklung;

sowie Dialog-, Kommunikations- und Teamfahigkeit
(Gesprachsfuhrung, Prasentation, Offentlichkeitsar-
beit) sowie Moderations- und Mediationskompeten-
zen;

interkulturelle und intersoziale Kompetenzen, ggf.
Mehrsprachigkeit;

Kenntnisse zu Projektmanagement und Prozesssteu-
erung;

Kenntnisse der kommunalen und lokalen Akteurssze-
ne sowie der Vor-Ort-Bedingungen;

Verwaltungskenntnisse.



3. Hauptforderphase

Wenn auf Grundlage der PPA die Entscheidung zur Fest-
legung des Fordergebiets getroffen ist, wird das Gebiet
in die Programmforderung aufgenommen und die Haupt-
forderphase beginnt. Das Gebietsmanagement des Be-
zirksamtes schreibt in der Regel Teile der Leistungen
fur externe Gebietsentwickler/innen aus. Mit externen
Gebietsentwicklern/innen erarbeitet das Gebietsmanage-
ment im zustandigen Bezirksamt den Entwurf des Integ-
rierten Entwicklungskonzeptes (IEK) mit Zeit-MalRnahme-
Kosten-Plan (ZMKP). Das IEK mit ZMKP beinhaltet das
laufende Controlling und die Aktualisierung, sowie - nach
der Halfte der Forderlaufzeit - die Zwischenbilanzierung
auf Grundlage einer Selbstevaluation und im Bedarfsfall
die Fortschreibung des IEK.

Vor Abschluss der Hauptforderphase bzw. spatestens 6
Monate vor dem Auslaufen der Gebietsforderung erfolgt
die Bilanzierung ebenfalls auf Grundlage einer Selbsteva-
luation und im Bedarfsfall die Erstellung eines Nachsor-
ge- und Verstetigungskonzepts.

3.1 Ausschreibung Gebietsentwick-
ler/innen und Integriertes Ent-

wicklungskonzept (IEK)

Der Leistungsumfang der Gebietsentwickler/innen erfor-
dert in der Regel EU-weite Vergabeverfahren (vgl. Erlau-
terungen im Kasten). Deren inhaltliche Aufgabe besteht
darin, die Verwaltung bei vielfaltigen analytischen und
konzeptionellen Aufgaben sowie Managementaufgaben
zu unterstutzen. Dazu gehoren:

» Vorbereitung, Erstellung und Fortschreibung des Ent-
wurfs zum |[EK mit ZMKP;

» Abstimmung innerhalb der Bezirksverwaltung und mit-
Fachbehorden sowie Beratung;

» Erfassung, Aktivierung und Bundelung personeller und
materieller Ressourcen im Quartier;

» Qrganisation, Besetzung und Betrieb einer Anlaufstel-
le im Quartier;

» Qrganisation von Beteiligungs- und Organisationspro-
zessen,

» Durchfuhrung und Moderation von Veranstaltungen;

» Initiierung von Mafnahmen und Projekten; ggf. Projekt-

entwicklung;

» Konzeption und Durchfuhrung quartiersbezogener Of-
fentlichkeitsarbeit;

» Durchfuhrung bzw. Unterstutzung beim Projektcon-
trolling;

» Durchfuhrung von Zwischen- und Abschlussbilanzie-
rungen;

»  Ggf. Vorbereitung von Antragen fur Ordnungsmafinahmen

» Ggf. Vorbereitung und Durchfuhrung von Sozialplan-
leistungen.

Die erforderlichen Kompetenzen der Gebietsentwickler/
innen sind vielfaltig. Geeignete Unternehmen, bringen
das erforderliche Spektrum in der Regel als Team ein. Es
gehoren dazu:

» Grundlagenkenntnisse und praktische Erfahrungen in
den Bereichen Stadtteilentwicklung und Stadtebaufor-
derung sowie Soziales, Integration, Bildungs- und Ar-
beitsmarktpolitik;

» Kenntnisse und Erfahrungen im Umgang mit pla-
nungsrechtlichen Grundlagen wie z.B. vorbereitende
Untersuchungen nach § 141 BauGB;

» Kompetenzen und Erfahrungen in der Konzept- und
Strategieentwicklung z.B. in stadtebaulichen Zusam-
menhangen sowie Methodenkenntnisse;

» Kenntnisse und Erfahrungen in den Methoden der
Burgerbeteiligung und -aktivierung unterschiedlicher
Bevolkerungsgruppen,;

» QOrganisations- und Methodenkompetenz zur Durch-
fuhrung zielgruppengerechter Veranstaltungen;

» Dialog-, Kommunikations- und Teamfahigkeiten (Ge-
sprachsfuhrung, Prasentation, Offentlichkeitsarbeit)
sowie Moderations- und Mediationskompetenzen;

» interkulturelle und intersoziale Kompetenzen und u. U.
Mehrsprachigkeit;

» praktische Erfahrungen mit Projektmanagement und
Prozesssteuerung;

» Kenntnisse der kommunalen und lokalen Akteurssze-
ne sowie der Vor-Ort-Bedingungen;

» eingehende Verwaltungskenntnisse.

17



18

Integrierte Stadtteilentwicklung Hamburg - Leitfaden fur die Praxis

Vergaberecht® fiir Liefer- und Dienstleistungsauftriage

Ziel des Vergaberechts ist die diskriminierungsfreie, transparente, wirtschaftliche und rechtsstaatliche Vergabe von
offentlichen Auftragen. Bei der Vergabe eines Auftrags - z.B. zur Erstellung einer Problem- und Potenzialanalyse
(PPA), eines Integriertes Entwicklungskonzepts (IEK) oder der Gebietsentwicklerfunktion - sind die Regularien fur
Liefer- und Dienstleistungsauftrage anzuwenden. Ab einem Auftragswert von 200.000 EUR (,,EU-Schwellenwert”1?),
den die EU regelmaliig veroffentlicht, ist fur Liefer- und Dienstleistungsauftrage nach der VOL / A (2. Abschnitt) bzw.
freiberufliche Leistungen nach der VOF eine europaweite Ausschreibung notwendig. Die Ausschreibung von Auftra-
gen unterhalb dieses Schwellenwertes richtet sich nach der VOL / A (1. Abschnitt) sowie der Beschaffungsordnung

der FHH. Fur weitere Hinweise vgl. www.hamburg.de/vergaberecht.

3.2 IEK mit Zeit-MaBBnahme-Kosten-
Plan (ZMKP)

Das zentrale Steuerungs- und Koordinierungsinstrument
im Gebietsentwicklungsprozess wird als Integriertes
Entwicklungskonzept (IEK) bezeichnet. Es schlief3t einen
Zeit-Mafinahme-Kosten-Plan (ZMKP) ein. Die Begriffe IEK
und ZMKP werden in Hamburg in allen Programmseg-
menten angewandt.

Funktionen des IEK mit ZMKP

Das IEK soll die Anforderungen des BauGB sowie der VW
Stadtebauforderung erfullen. Es dient zur:

»  Steuerung und Koordinierung

Es formuliert die strategischen und operativen Ziele der
Gebietsentwicklung. Fur Gebietsentwickler und Quar-
tiersgremien ist es der Rahmen ihrer Umsetzungsaktivi-
taten, fur Bezirksamter und Fachbehorden die Basis zur
Integration und Bundelung der Ressortpolitiken.

» Orientierung und Planungssicherheit

Es ist die verbindliche Grundlage fur die Projektumset-
zung und die Finanzierungsplanung.

» Ressourcensteuerung und Koproduktion

Es ist die verbindliche Grundlage der Ressourcensteue-
rung im Kooperationsnetz aus Gebietsmanagement im
Bezirksamt, Gremien und Fachbehorden sowie ggf. wei-
teren Partnern.

Grundstruktur des IEK mit ZMKP

Grundlegendes Qualitatsmerkmal in Aufbau und Do-
kumentation des IEK mit ZMKP ist die Konsistenz von
Analyse, Zielsetzungen und der Umsetzungsstrategie
bis zu Projektvorschlagen. Das Vorgehen bei der Erstauf-
stellung des IEK wird in einem Gesamtbericht dokumen-
tiert — vgl. ,Modellgliederung Erstaufstellung Integriertes
Entwicklungskonzept IEK”. Dessen Berichtteile bauen
aufeinander auf und beziehen sich aufeinander. Zu die-
sem Gesamtbericht soll - analog strukturiert - eine Kurz-
fassung als Extradokument erstellt werden. Erforderliche
Entscheidungen werden auf Basis des |IEK nach der gel-
tenden Globalrichtlinie getroffen (vgl. ebenda Ziff. 15).

Modellgliederung Erstaufstellung Integriertes Entwicklungskonzept (IEK)"

A Anlass und Auftrag

Anlass, Programmsegment der Stadtebauforderung, Gebietsauswahl und -abgrenzung, Arbeitsphasen der bis-

herigen Gebietsentwicklung, Auftrag und Rolle des Gebietsmanagements / der Gebietsentwickler, Stationen der

erfolgten Burgerbeteiligung und -aktivierung
B Integriertes Entwicklungskonzept — Strategischer Teil

(Methoden: Aktuelle Ergebnisse des Sozialmonitorings, Auswertung PPA)

B 1 Ausgangssituation — Problemlagen des Gebietes

Lage und Entwicklung des Fordergebietes und seiner Teilraume, Darlegung von Problemen und Potenzialen (mit

Bezug auf PPA, die Daten des Sozialmonitorings und vorliegende Analysen) zu Sozialstruktur, stadtebaulichen

Strukturen, funktionalen Strukturen, okonomischen Strukturen, Akteursstrukturen, Fazit zu daraus abzuleitenden

und zu verfolgenden Zielen, relevanten Handlungsfeldern und Projekten

2 Vgl. auch www.hamburg.de/vergaberecht.

In Kraft seit dem 22.03.2012.
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Vgl. Anhang D , Checkliste Integriertes Entwicklungskonzept (IEK)", die weitere Unterstutzung zur Erarbeitung des IEK bietet.



3. Hauptforderphase

B 2 Gebietshezogene Leitziele
Stellenwert und Inhalt des Leitziels / der Leitziele

B 3 Zielsetzungen und Handlungsbedarfe in den relevanten Handlungsfeldern

Stellenwert und Inhalt der ausgewahlten Handlungsfelder

B 4 Verfahrens- und Prozesssteuerung — Strategie zur Umsetzung der Zielsetzungen und der Schliisselprojekte

Aufbauorganisation des Gebietsmanagements, beabsichtigter Forderzeitraum und Stationen im Gebietsentwick-

lungsprozess, Einbindung Fachbehorden, Einbindung Gremien, Ausblick Nachsorge und Verstetigung

B 5 Biirgerbeteiligung und -aktivierung

Kommunikation zwischen den verschiedenen Akteuren, Aufbau lokaler Partnerschaften, , Gelegenheitsstruktu-

ren” (Ansprechpartner vor Ort, Stadtteilburo, Verfugungsfonds)

C Integriertes Entwicklungskonzept — Operativer Teil
C 1 Projekte

Projekte und MalRnahmen in Projektblattern mit Erlauterung ihres Zusammenwirkens

C 2 ZMKP

Erlauterung als Gesamtschau der Projekte und MaRnahmen innerhalb der beabsichtigten Forderdauer, Darlegung

verbindlicher Projektfestlegungen (Teil 1), Darlegung in der Konzeptphase befindlicher Projekte (Teil 2)

D Karten und Plandarstellungen

» Ubersicht Lage in der Gesamtstadt (MaRstab 1 : 25.000 — 60.000)

» Gebietsabgrenzung (MaRRstab 1:1.000 / 1:5.000)

» Bestandsplane (MaRstab 1: 1.000/ 1: 5.000), z. B. mit den Themen:
Eigentumsverhaltnisse, Nutzungsstruktur / von Flachen / von Freiflachen / von Gebauden, Verkehrsinfrastruktur,

Funktionale und gestalterische Potenziale, Funktionale und gestalterische Defizite
» Stadtebaulicher Rahmenplan® (MaRstab 1: 1.000 / 1: 5.000), ggf. in verschiedenen Planschichten

» Schwerpunkt I: Raumrelevante Ziele

» Schwerpunkt II* : Projekte und MaRBnahmen nach Handlungsfeldern bzw. Fachpolitiken

Zu ausgewahlten Gliederungspunkten folgen erlauternde

Hinweise:

IEK - B Integriertes Entwicklungskonzept — Strategischer
Teil

IEK - B 1 Ausgangssituation/ Bestandsaufnahme

Die Bestandsaufnahme soll nur pragnante Themen der
PPA mit Aktualisierung beinhalten und wichtige lokale
Aspekte der Handlungsfelder benennen. Im Resumée
werden spezifische Herausforderungen des Gebiets
dargelegt und das Konzept mit Zielen und Mafinahmen
hergeleitet.

IEK - B 2, B 3 Zielstruktur, Gebietsbezogene Leitziele
und Ziele in den relevanten Handlungsfeldern

Kern des IEK ist die gebietsspezifische Zielstruktur mit
den Ebenen Gebiet, Handlungsfeld und Projekt. Dafur
werden lokal spezifische realitatstaugliche Ziele zur Stra-
tegie und Umsetzung formuliert und abgestimmt, damit
die grolRe Anzahl der beteiligten Akteure integriert wer-
den kann.

15

feldern zu Projekten / Malinahmen fur alle Beteiligten erkennbar wird.

16 Vgl. Anhang E ,Modelllegende”

»

Gebietsspezifische Leitziele: Auf der Ebene des For-
dergebiets werden gebietsspezifische Leitziele be-
schrieben. Diese Leitziele korrespondieren mit den
gebietsspezifischen Herausforderungen, die vorab im
Resumée (vgl. B 1) benannt sind.

Handlungsfeldziele: In der Integrierten Stadtteilent-
wicklung sind Handlungsfelder benannt, in denen die
gebietsspezifischen Leitziele umgesetzt werden. Nur
zu Handlungsfeldern, die im Gebiet von Bedeutung
sind, werden Handlungsfeldziele im |IEK beschrieben.

Projektziele: (Schlussel)Projekte und Malinahmen tra-
gen zur Erreichung der gebietsspezifischen Ziele und
der Handlungsfeldziele bei. Zu jedem Projekt sind

Leistungs- und Wirkungsziele formuliert.

Geeignete Indikatoren: Im Zusammenhang mit der
Zielentwicklung ist es wichtig zu Uberlegen, woran
der Erfolg quantitativ oder qualitativ. gemessen wer-
den soll.

Bei der grafischen Umsetzung der Zielaussagen des |IEK in verschiedenen Planen muss darauf geachtet werden, dass der Bezug von Handlungs-

19
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Abbildung 4: Grafik Zielstruktur und Zielebenen Integriertes Entwicklungskonzept

IEK-Zielstruktur

L

Ergebnisse

Gebietsspezifische
Leitziele

A

der PPA: von lokalen
*Probleme v Akteuren:
*Potenziale i * Infoveran-
*Handlungs- —) ARz A e G staltungen
felder Handlungsfeldern « Workshops
*Ziel-Vor- 4 « Stadtteil-
Gberlegung beirat

A

IEK - B4 Verfahrens- und Prozesssteuerung

Die Umsetzung eines IEK gelingt durch die angemes-
sene Organisation des Prozesses. Im Konzept soll

daher dargelegt werden, wie der/die Gebietsentwickler/
in arbeitet, wie Quartiersgremien organisiert sind und
wie die Zusammenarbeit mit wichtigen Akteuren erfol-
gen soll. Strukturen, die Nachsorge und Verstetigung
unterstutzen konnen, mussen dabei in den Blick genom-
men und die Grundzuge der moglichen Nachsorge und

Verstetigung im |IEK skizziert werden.

IEK - C Integriertes Entwicklungskonzept — Operativer Teil

Im operativen Teil des IEK, C 1, C 2, werden alle ange-
strebten Projekte und MaRnahmen in Projektblattern vor-
gestellt und in einem ZMKP fur die insgesamt kalkulierte

Forderlaufzeit dargelegt.

Der ZMKP liefert tabellarisch die Ubersicht Uber alle Pro-
jektdaten zu Kosten, Forderbedarf, Finanzierung und Tra-

gerschaft in der Forderlaufzeit. Seine Funktionen sind:
» Finanzierungs- und Umsetzungsplanung,
» Grundlage fur ein Finanzcontrolling,

»  Unterstlutzung der jahresbezogenen Disponierung und

Steuerung des Fordermitteleinsatzes.

y

Projektziele

Beteiligung

Die geltende Globalrichtlinie trifft Festsetzungen zur
Verbindlichkeit des ZMKP (vgl. ebenda Ziff. 15). Sein Teil 1
umfasst Projekte, deren Kosten und Finanzierung konkre-
tisiert ist. Sein Teil 2 enthalt Projekte, zu denen es Voru-
berlegungen aber noch keine abschliel3end geklarte Finan-
zierung und Umsetzungsplanung gibt. Der ZMKP dient der
Ressourcenplanung fur die gesamte Forderlaufzeit.

IEK - D Karten und Plandarstellungen

Der Abschnitt beinhaltet Karten und Plandarstellungen,
die - soweit moglich - Vorschlage des IEK raumlich ver-
orten. Die Plandarstellungen erfolgen auf Basis der Digi-
talen Stadtgrundkarte (DSGK) des Landesbetriebs Geo-
information und Vermessung im Malstab 1:1000 bzw.
1:5000. Sie beinhalten den Stand der Kartengrundlage in
Monat und Jahr.
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Zielstruktur und Handlungsfelder im IEK

Die Ebene der gebietsbezogenen Leitziele benennt handlungsfeldubergreifende gebietsspezifische Ziele wie: Ent-
wicklung eines Gebietes zum attraktiven Wohnstandort am sudlichen Stadtrand.

Die Ebene der Handlungsfeldziele zeigt strategische Zielsetzungen, die beschreiben, welche Wirkungen im Hand-
lungsfeld angestrebt werden. Die jeweiligen Fachpolitiken richten die Zielsetzungen in den von ihnen vertretenen
Handlungsfeldern auf die Gebiete aus und beschreiben die Wirkungsziele, deren Erreichung mittel- und langerfristig

beobachtet werden sollen.

Die Globalrichtlinie und die Controlling-Datenbank benennen eine Reihe von Handlungsfeldern'’. Nur die im konkreten
Fall relevanten Handlungsfelder werden fur die Zielstruktur des betreffenden IEK genutzt.

Auf der Ebene der Projektziele werden leistungsorientierte Ziele (Leistungsziele) und wirkungsorientierte Ziele (Wir-

kungsziele) benannt.

Gebiets-
spezifische
Leitziele
Ziele zum Hand- z.B. Verbesserung des N ( B Vs s h A
lungsfeld Wohnen, Wohnraumangebots fir Zustands der Wohn e?)éude mit z.B. Aufwertung
lokaler Wohnungs- Familien, Senioren und 9 des
. Instandsetzungs- und
markt, Wohnungs- Menschen mit Modemisierungsbedarf Wohnumfeldes
wirtschaft Behinderungen
. _ AN VAN J
| —— |
e : \ [ — I N\ A
. z.B. Neubau eines z.B. Barrierefreier Umbau eines
Projekte Mehrfamilienhauses Wohnhauses
\ & s \u S
I [ [
N\ [ N\
Projektziele z.B. Bezug der neuen z.B. Bezug der barrierefreien
- wirkungsorientierte familiengerechten Wohneinheiten (WE) durch
Ziele Wohneinheiten (WE) durch Senioren und Menschen mit
und Familien (Zielgruppe) Behinderungen (Zielgruppe) JAN )
* leistungsorientierte I I I
Ziele 10 neue WE in 2 Jahren 20 umgebaute WE in 3 Jahren

Ein Leistungsziel (= Output = Produkt) ist als das operative Ziel einzelner Projekte und MalRnahmen aufgefasst. Als
Leistungsziel wird die unmittelbar hervorgebrachte Leistung oder Aktivitat verstanden. Es lasst sich messen bzw. per

Indikator beschreiben (z.B. Anzahl neuer Wohneinheiten (WE) etc.)'.

Ein Wirkungsziel (= Outcome) kann grundsatzlich sowohl eine unmittelbare Wirkung als auch langerfristige Auswir-
kungen beschreiben. Die unmittelbare Wirkung eines Projektes (z.B. ,,Neubau eines Mehrfamilienhauses”) kann bei
Begehungen gemessen werden (z.B. erfolgter Wohnungsbezug durch Familien mit Kindern). Zusatzlich kann durch
eine Befragung die Zufriedenheit dieser Nutzer mit ihnrem Wohnraum ermittelt werden.

Aufderdem kann ein Projekt (z.B. ,,Neubau eines Mehrfamilienhauses”) langerfristige Auswirkungen haben und einen
weiterreichenden Beitrag zur Ebene der Handlungsfeldziele / der gebietsspezifischen Leitziele leisten - z.B. zu be-
schreiben als Beitrag zum attraktiven Wohnstandort (z.B. mehr Einwohner mit Kindern, positives \Wanderungssaldo

etc.).

Die Zielstruktur wird in der Controlling-Datenbank zum Fordergebiet eingetragen.

Dazu gehoren die Handlungsfelder: Stadtebauliche Strukturen; Wohnen, lokaler WWohnungsmarkt und Wohnungswirtschaft; VWWohnumfeld und offentlicher
Raum; Beschaftigung, Qualifizierung, Arbeitsmarkt, Ausbildung; Bildung; Familienforderung; Soziales, Seniorenarbeit, Inklusion / Gleichstellung von Men-
schen mit Behinderungen; Integration von Menschen mit Migrationshintergrund; Lokale Okonomie; Kultur im Stadtteil; Gesundheitsforderung; Umwelt
und Verkehr; Sicherheit, Kriminal- und Gewaltpravention; Sport und Freizeit, Image; Beteiligung, Aktivierung, Lokale Partnerschaften, Vernetzung.

Vgl. BMVBS Kommunale Arbeitshilfe, Evaluierung der Stadtebauforderung, Ziff. 2.5 (Seiten 22-26).
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Zeit-MaBnahme-Kosten-Plan (ZMKP) und Projekthlatter

Der ZMKP kann einschlief3lich der Projektblatter zu den Einzelprojekten aus der Controlling-Datenbank generiert

werden, wobei Projekte grundsatzlich einem Haupt-Handlungsfeld zugeordnet werden.

Mindestangaben fur Projekte sind:
» Fordergebiet und Forderprogramm,;
» Projektname;

» Verantwortlichkeiten: Projekttrager / Zuwendungsempfanger;

» Projektinhalte;

» Zielsetzungen und Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung;

» Geplante Projektlaufzeit und Projektphasen;
» Gesamtkosten und relevante Kostenangaben;
» Finanzierungspartner;

» Hohe der Finanzierungsanteile (Erlose) je Finanzierungspartner gesamt und im Zeitverlauf (Jahresplanung)

Die Verortung der Ziele des IEK im Stadtebaulichen
Rahmenplan (Maf3stab 1: 1.000/ 1: 5.000) sollte differen-
ziert erfolgen. Im Leitfaden werden hierzu zwei Schwer-
punkte empfohlen:

Im ,Schwerpunkt |” werden - vergleichbar den Stadte-
baulichen Erneuerungskonzepten fur die Sanierungs-
gebiete - raumrelevante Ziele dargestellt. Dies kdbnnen
Aussagen zur angestrebten Art und zum angestrebten
Mald der Nutzung sein (Dichte und Raumbildung durch
Neubau oder im Bestand, Nutzung der EG-Zone und Ge-
baudenutzung daruber liegender Geschosse, Verhaltnis
offentlicher und privater Flachen, besondere Flachen
und Gebaude im Neubau und Bestand, Verkehrsfuhrung
OPNV etc.).

Im ,Schwerpunkt [I” werden - soweit moglich - die
Projekte und MaRRnahmen nach Handlungsfeldern bzw.
Fachpolitiken verortet. Werden Handlungsfelder zu The-
menbereichen zusammengefasst, ist eine Zuordnungs-
hilfe erforderlich. Plandarstellung und verwendete Le-
gendenzeichen fur den ,,Schwerpunkt II"” erleichtern es
u.a. den mitfinanzierenden Stellen, die sie betreffenden
Projekte und Mafinahmen aufzufinden (vgl. Anhang 4
.Modelllegende”).

3.3. Zwischenbilanzierung und Fort-
schreibung IEK

In der Zwischenbilanzierung wird der Gebietsentwick-
lungsprozess in der Mitte der festgelegten Laufzeit be-
wertet. Bilanziert werden die zu Beginn der Forderung im
IEK formulierten Ziele im Verhaltnis zu den Ergebnissen.
Es sollen Aussagen zur Zielerreichung der gebietsbezo-
genen Leitziele und der handlungsfeldbezogenen Ziel-

setzungen getroffen worden. Dazu sind Auswertungen
der projektbezogenen Daten der Controlling-Datenbank
vorzunehmen. Diese konnen fur einzelne Projekte zu er-
reichten Zielen Aussagen treffen, die sich auf Leistungen
und Wirkungen beziehen. Das bisherige |IEK wird fortge-
schrieben, wenn sich das Erfordernis aus dem Ergebnis
der Zwischenbilanzierung ableiten lasst. Das Erfordernis
zur Fortschreibung besteht, wenn die Ziele des IEK nur
mit einer strategischen Nachsteuerung erreicht werden
kdbnnen.

Informationsquellen und Methoden

Fur die Zwischenbilanzierung werden unterschiedliche
Informationsquellen genutzt:

» Ergebnisse des aktuellen Sozialmonitorings

Sozialmonitoring und regelmaRig kleinraumig erhobene
Daten zur Sozialstruktur zeigen, wie das Fordergebiet in-
nerhalb der sozialen Ungleichheit der Stadt abschneidet
(vgl. Kap. 2.4). Dies gilt fur den aktuellen Status sowie
fur Entwicklungsaussichten im Vergleich zu anderen Ge-
bieten.

» Controlling-Datenbank und aktuelle Controlling-
Berichte aus der Datenbank

Auswertungen aus der Controlling-Datenbank und Cont-
rolling-Berichte zeigen, welche Leistungs- und ggf. auch
Wirkungsziele die Projekte erreicht haben. Dies kann Auf-
schluss Uber den erreichten Stand der Zielerreichung in
den Handlungsfeldern geben. Im Kontext des Forderge-
bietes werden Daten und Informationen zur Anzahl, Qua-
litat und Zielkonformitat von Projekten und MaRnahmen,
zu den Leistungs- und Wirkungszielen und zum Ressour-



3. Hauptforderphase

ceneinsatz fur Projekte und Mafinahmen herangezogen. men und Potenzialen erreicht wurde. Dabei werden die

»

Ergebnisse der aktuellen Selbstevaluation wesentlichen Aspekte hervorgehoben, die sich in Bezug

auf die ursprunglich in der PPA formulierten Probleme

Die Ergebnisse der ,Selbstevaluation auf Basis standar- und Potenziale verandert haben. Im zweiten Teil wird die
disierter Erhebung” (vgl. dazu den gleichnamigen Info- Zielerreichung im Verhaltnis zum insgesamt beabsich-
kasten) liefern mafdgebliche Hinweise zur Zielerreichung. tigten Gebietsentwicklungsprozess hervorgehoben. Die

Zwischenbilanzierung

Zwischenbilanzierung endet mit den Schlussfolgerungen,
die entweder das geltende |EK bestatigen oder als Aus-

Mit der knappen Zwischenbilanzierung wird ein Fazit ge- gangslage fur eine erforderliche Fortschreibung des IEK

zogen. Im ersten Teil wird dargestellt, was bei der Ge- mit ZMKP dienen.

bietsentwicklung im Verhaltnis zu den aktuellen Proble-

Selbstevaluation auf Basis standardisierter Erhebung®

Zur validen Erfassung sowie der umfassenden Bewertung der Zielerreichung dient insbesondere die Selbsteva-
luation auf der Gebietsebene, die im Rahmen des Gebietsmanagements durch den externen Gebietsentwickler
bzw. das zustandige Bezirksamt erfolgt. Zu zwei Zeitpunkten erfasst das Gebietsmanagement die qualitativen
Einschatzungen und Bewertungen der Umsetzung des |IEK — bei der hier thematisierten Zwischenbilanzierung
und erneut bei der Abschlussbilanzierung (vgl. Kap. 3.7).

Fragestellungen und Funktion der Selbstevaluation

»

»

Mit der Selbstevaluation werden die Ergebnisse der Umsetzung des jeweiligen |IEK prozessbegleitend erfasst.
Dabei werden die Wirkungen der durchgefuhrten Projekte auf das Quartier und die Zielerreichung der im [EK
formulierten Ziele durch die Gebietskoordinatoren/innen und Gebietsentwickler/innen erhoben. Zentrale Frage-
stellungen sind:

Welche Wirkungen konnten die geforderten Projekte und Aktivitaten im Quartier bis zur Halfte der Laufzeit der
Hauptforderphase entfalten?

Inwieweit wurden damit die Ziele des |EK fur die verschiedenen Handlungsfelder und fur die gesamte Gebietsent-
wicklung erreicht?

Missen zur Programmumsetzung ggf. konzeptionelle Anderungen an der Handlungsstrategie vorgenommen wer-
den?

Standardisierter Erhebungshogen

Der Erhebungsbogen ist standardisiert, um eine effiziente strukturierte Vorgehensweise und die Vergleichbarkeit
der Ergebnisse zu gewahrleisten. Abgefragt wird die Zielerreichung auf der Ebene aller relevanten Handlungs-
felder (Teil 1) und auf der Ebene aller gebietsspezifischen Leitziele (Teil 2). Im ersten Schritt wird auf jeder der
beiden Ebenen die Zielerreichung ermittelt, bewertet und begrundet. Im zweiten Schritt werden daraus Schluss-
folgerungen fur die Zwischenbilanzierung und Fortschreibung des IEK gezogen.

Stationen im Verfahren:

a.
b.

Ankundigung des Beginns der Selbstevaluation;

Ermittlung und Bewertung der Zielerreichung im behordeninternen Verfahren, verantwortet vom / von der bezirk-
lichen Gebietskoordinator/in sowie dem / der externen Gebietsentwickler/in (beide nutzen die Erhebungsbogen
zunachst unabhangig voneinander, am Ende des folgenden Austausches Uber die Bewertungen und Schlussfolge-
rungen steht ein gemeinsames Ergebnis.);

. Erstellen des Berichts zu den Ergebnissen der Selbstevaluation;

. Vorlage des Berichtes zur Selbstevaluation und Einholen der Stellungnahmen (= Feedback) der Fachamter des

Bezirksamts und der Fachbehorden sowie Erorterung im zustandigen Verwaltungsgremium;

. Ruckkopplung der zentralen Ergebnisse fur die Gebietsoffentlichkeit auf Basis des ggf. gekurzten Berichtes;

Berucksichtigung der Anregungen, Uberarbeitung bzw. Erganzung des kurzen Berichts um das Feedback aus d)
und e) und Abschluss der Selbstevaluation.

Vorlage: Dr. Hans-Norbert Mayer, Stadtforschung + Stadtplanung, vgl. Anhang F ,Erhebungsbogen Selbstevaluation Zwischenbilanzierung” und

Anhang 6 , Erhebungsbogen Selbstevaluation Abschlussbilanzierung”.
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Fortschreibung IEK - strategischer und operativer Teil

Die Fortschreibung des IEK mit ZMKP reicht von der stra-
tegischen Nachsteuerung fur den verbleibenden Gebiets-
entwicklungsprozess bis zur Modifikation der operativen
Planung. Sie umfasst - analog zur Erstaufstellung des IEK
- einen strategischen sowie einen operativen Teil. Rele-

vant sind:
» der Fortschritt im Prozess der Gebietsentwicklung,
» das Hinzukommen neuer Projekte,

» ggf. auch das Nicht-Zustandekommen bestimmter
Mafinahmen, so dass die Weiterverfolgung gebiets-
und handlungsfeldbezogener Ziele eine strategische
Weiterentwicklung erfordert,

» die Ergebnisse der Offentlichkeitsarbeit, der Burgerbeteili-
gung und -aktivierung und der politischen Entscheidungen,

» die Fachpolitiken der Fachbehorden,

» die Erkenntnisse der durchzufuhrenden Selbstevalua-
tion,

» die Auswirkungen der Haushaltslage sowie Verande-
rungen der VV Stadtebauforderung.

Grundstruktur Zwischenbilanzierung und ggf. Fort-
schreibung IEK

Grundlegendes Qualitatsmerkmal in Aufbau und Doku-
mentation der Zwischenbilanzierung sowie im Bedarfs-
fall der Fortschreibung IEK ist die Konsistenz von Ergeb-
nissen der Bilanzierung, der abgeleiteten strategischen
Nachsteuerung und der Fortschreibung der Zielsetzun-
gen bis zu den Projektvorschlagen. Weist die Zwischen-
bilanzierung einen Fortschreibungsbedarf auf, kann das
IEK ggf. in einem weiteren Dokument IEK fortgeschrie-
ben werden. Das Vorgehen wird in einem Bericht doku-
mentiert — vgl. ,,Modellgliederung Zwischenbilanzierung
und ggf. Fortschreibung IEK"”. Die Berichtsteile bauen
systematisch aufeinander auf und beziehen sich aufein-
ander. Der letzte Abschnitt beinhaltet Karten und Plan-
darstellungen, die - soweit moglich - die analytischen
und konzeptionellen Aussagen der Fortschreibung IEK
raumlich verorten. Wird eine Kurzfassung als Extradoku-
ment erstellt, soll sie analog strukturiert werden. Erfor-
derliche Entscheidungen werden entsprechend der Glo-
balrichtlinie getroffen (vgl. ebenda Ziff. 16).

Modellgliederung Zwischenbilanzierung und ggf. Fortschreibung IEK

A Anlass und Auftrag

Anlass, Beschreibung des absolvierten Gebietsentwicklungsprozesses und der erreichten Halfte der Laufzeit der

Hauptforderphase, Auftrag und Rolle des Gebietsmanagements / der Gebietsentwickler-Stationen und der erfolg-

ten Burgerbeteiligung und -aktivierung

B Fortschreibung Integriertes Entwicklungskonzept - Strategischer Teil

(Methoden: Aktuelle Ergebnisse des Sozialmonitorings, Auswertung Controllingberichte, Ergebnisse der Selbst-

evaluation (Selbstevaluationsbericht))

B 1 Zwischenbilanzierung in Bezug auf Problemlagen des Gebietes

Sozialstruktur, stadtebauliche Strukturen, funktionale Strukturen, 6konomische Strukturen, Akteursstrukturen,

Mitteleinsatz

B 2 Zwischenbilanzierung in Bezug auf den erfolgten Gebietsentwicklungsprozess

Ziele in den relevanten Handlungsfeldern, Gebietsbezogene Leitziele, Verfahrens- und Prozesssteuerung, Burger-

beteiligung und -aktivierung, Projektauswahl, Eignung des eingesetzten Programmsegments

B 3 Schlussfolgerungen zur strategischen Nachsteuerung

Ziele in den relevanten Handlungsfeldern, Gebietsbezogene Leitziele, Fazit fur die Fortschreibung.

Ist die Fortschreibung IEK erforderlich, folgt ggf. als Extradokument:

B 4 Fortgeschriebene Verfahrens- und Prozesssteuerung
B 5 Fortgeschriebene Biirgerbeteiligung und -aktivierung
C Fortschreibung IEK — Operativer Teil

C 1 Projekte

C 2 ZMKP

D Karten und Plandarstellungen



3. Hauptforderphase

3.4 Integration von Fachbehdrden und
weiteren Einrichtungen

In der Integrierten Stadtteilentwicklung arbeiten ver-
schiedene Ressorts zusammen, um investive und
nicht-investive Mittel zielgerichtet einzusetzen. Die Be-
teiligten mussen dabei das in der Stadtebauforderung
geltende Subsidiaritatsprinzip beachten. Die Bezirksam-
ter koordinieren die gebietsbezogene Bundelung der
Forder- und Finanzierungsmoglichkeiten der relevanten
Fachpolitiken. Wichtige Rahmenbedingungen:

Ansprechpersonen in den Fachbehorden

Die von den Fachbehorden bestimmten Koordinatorin-
nen und Koordinatoren sind erste Ansprechpersonen
fur das Gebietsmanagement in den Bezirken. Sie unter-
stUtzen die Bezirksamter im Gebietsentwicklungspro-
zess. Innerhalb ihrer Behorde gewahrleisten sie deren
Mitwirkung an der Problem- und Potenzialanalyse, der
Erstellung und Umsetzung des Integrierten Entwick-
lungskonzepts sowie des Nachsorge- und Versteti-
gungskonzeptes. |hre UnterstUtzung betrifft auch die
Beteiligung an der Evaluation und Bilanzierung der Ge-
samtmaflnahme und ggf. einzelner Projekte.

Fruhzeitige und kontinuierliche Einbindung in den
Gebietsentwicklungsprozess

Damit Fachbehorden und weitere Einrichtungen zielfuh-
rend mitwirken kénnen, werden sie vom Gebietsma-
nagement des zustandigen Bezirksamtes fruhzeitig und
kontinuierlich eingebunden. Dies beginnt bereits bei
der Antragstellung fur die Forderung einer PPA. In die
Bearbeitung der PPA selbst konnen Fachbehorden mit
einem Workshop einschlief3lich einer Begehung einbe-
zogen werden, um wichtige Projekte und MaRnahmen
abzustimmen. Wird die Zusammenarbeit von Bezirks-
amtern und Fachbehorden bereits in der Einstiegsphase
erprobt, kann rechtzeitig die Organisationsstruktur ent-
wickelt werden, die die Umsetzung auch grofierer Pro-
jekte sicherstellt. Ggf. benennen Fachbehorden neben
ihren RISE-Koordinatorinnen und Koordinatoren konkre-
te Ansprechpersonen fur Schlusselprojekte.

Absicherung von Schlusselprojekten

Schlusselprojekte sind meist ressortubergreifende Pro-
jekte und MaRnahmen. |hre erfolgreiche Planung und
Umsetzung kann nur gelingen, wenn die Integration
von Fachbehorden und anderen Einrichtungen gesichert

wird. Dazu tragen bei:

2 vgl. Kap. 3.2.

» Verankerung der Schlusselprojekte im IEK mit ZMKP:
Voraussetzung fur die Umsetzung eines Schlussel-
projektes ist ihre Verankerung in der gebietsspezifi-
schen Zielstruktur®® (IEK - strategischer Teil) und die
Absicherung im ZMKP (IEK - operativer Teil).

» Festlegung der Federfuhrung und der Ansprechper-
sonen in den Fachbehorden: Die Federfuhrung fur die
Projektentwicklung und -umsetzung zwischen den
Kooperationspartnern sollte fruhzeitig geklart und
von jedem eine Ansprechperson benannt sein.

» Grundung einer Steuerungs- oder Lenkungsgruppe:
Bei grofieren Schlusselprojekten kann sich die Grun-
dung einer Steuerungs- oder Lenkungsgruppe ggf.
auch eines Fachbeirates empfehlen. Die Zusammen-
setzung hangt von den Kooperationspartnern ab. Die
Ebene der Entscheidungstrager in Verwaltung, Poli-
tik sowie nicht-staatlicher Akteure sollte einbezogen
werden. Solche Gremien konnen u.a. fur Akzeptanz
sorgen und Koordinationsaufgaben Ubernehmen. Sie
sollten sich fruhzeitig eine gemeinsam beschlossene

Geschaftsordnung geben.

» Rechtzeitige Vereinbarung von Finanzierungsantei-
len: Die rechtzeitige Vereinbarung von Finanzie-
rungsanteilen aller Beteiligten ist besonders wichtig,
da die Entwicklung von Schlusselprojekten Zeit bean-
sprucht. Angaben zu Kosten- und Finanzierungsan-
teilen kbnnen zunachst nur geschatzt, sukzessive be-
rechnet und verbindlich festgelegt werden. Bereits
der Start der Projektentwicklung sollte daher mit der
vertraglichen Vereinbarung von Finanzierungsantei-

len verbunden werden.

» Klarung der Regelfinanzierung nach Auslaufen tem-
porarer Finanzmittel: Wenn temporare Anschubfi-
nanzierungen fur Schlusselprojekte z.B. aus Mitteln
der Integrierten Stadtteilentwicklung erfolgen, ist die
erforderliche kunftige Regelfinanzierung fruhzeitig zu

klaren.

» Schriftliche Vereinbarungen zu Finanzierungsanteilen
und Regelfinanzierung: Alle Vereinbarungen mit den
Finanzierungspartnern sollten zwischen diesen ver-

bindlich geregelt und schriftlich festgehalten werden.
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3.5 Beteiligung und Aktivierung von
Biirgerinnen und Biirgern sowie
lokalen Initiativen und Tragern

Die Beteiligung und Aktivierung von Bewohnerinnen
und Bewohnern sowie lokaler Einrichtungen ist Voraus-
setzung fur den erfolgreichen Entwicklungsprozess in
einem Gebiet. Auch die Beteiligung und Aktivierung von
Gewerbetreibenden und Grundeigentumern kann zum
Gelingen des Entwicklungsprozesses erforderlich sein.
Dies gilt durchaus auch fur gebietsubergreifend tatige
Akteure, die sich mit ihrem Wirken auf gebietsrelevante
Strukturen und Lagen spezialisiert haben (z.B. Bautrager,
soziale und kulturelle Dienstleister, Einzelhandel und Gas-

tronomie).

Funktionen

Beteiligung und Aktivierung sollen dazu beitragen,

» ein eigenstandiges Stadtteilleben zu beférdern,

» Bewohner/innen zu motivieren in Initiativen und Verei-

nen mitzuwirken,
» den sozialen Zusammenhalt im Gebiet zu starken,

» vorhandene ortliche Potenziale / Netzwerke zu starken

und weiter auszubauen,

» selbsttragende Strukturen fur die Zeit nach der Forde-

rung zu etablieren.

Beteiligungsgremium

Beteiligungsgremien sollen die Gebietsentwicklungen
dauerhaft begleiten. Deren Zusammensetzung soll die
Interessenlagen und Perspektiven aus dem Gebiet ange-
messen reprasentieren und sowohl Vertreter/innen der
Bewohnerschaft als auch wichtiger lokaler Einrichtun-
gen umfassen. Das Beteiligungsgremium wird von der
Bezirksversammlung eingesetzt und dessen Rolle bei
Prozessen zur Meinungsbildung und bei Entscheidungen
festgeschrieben. Eine eigene Geschaftsordnung ist fur

die Arbeit des Gremiums eine wichtige Grundlage.

Verfugungsfonds

Zur Burgerbeteiligung und -aktivierung kann nach Be-
schluss des Fordergebietes ein Verfugungsfonds gebil-
det werden. Aus den Mitteln konnen kleinere, in sich ab-

geschlossene Mafinahmen, finanziert werden. Beispiele
sind: Workshops, Mitmachaktionen, temporare Aktivita-
ten und Veranstaltungen. Uber die Verwendung entschei-
det das Beteiligungsgremium.

Verstetigung der Beteiligungs- und Aktivierungs-

struktur

Beteiligungs- und Aktivierungsstrukturen im Quartier sind
eine wesentliche Voraussetzung, um erreichte Ergebnis-
se der Gebietsentwicklung ohne Mittel der Stadtebaufor-
derung zu verstetigen. Spatestens mit dem Abschluss
der Hauptforderphase sollte das Gebietsmanagement
daher seine Uberlegungen zur Verstetigung der Beteili-
gungs- und Aktivierungsstrukturen formulieren. Erfah-
rungen zeigen allerdings, dass wesentlich fruher, nam-
lich bereits beim Aufbau von Beteiligungsgremien deren
Nachhaltigkeit mitgedacht werden muss. Folgende Fra-
gen sollten moglichst frihzeitig geklart werden:

» Bedarf die Verstetigung eines Beteiligungsgremiums
der Grundung einer neuen Organisation (z.B. Stadtteil-
verein)?

» Gibt es geeignete Treffpunkte im Gebiet (z.B. Quar-
tierszentren), die der Verstetigung dienen, oder kon-
nen sie geschaffen werden?

» Wie kann die Bezirksverwaltung auch dauerhaft die
Verstetigung unterstutzen?

» Welchen Beitrag konnen Fachbehorden und Akteure
der Wohnungswirtschaft und andere Wirtschaftsak-
teure oder Stiftungen und Vereine zur Verstetigung
leisten?

3.6 Projektmanagement

Als Rahmenbedingungen sollten vom Projektmanage-
ment in der Integrierten Stadtteilentwicklung beachtet

werden:

Neben der zu entwickelnden eigenen Projektlogik sind
die Einbindung in den grofieren Gebietszusammmenhang
mit seinen Beteiligungsgremien und die Ubergeordneten
Steuerungsstrukturen zu berucksichtigen.

Die Controlling-Datenbank ist das unterstutzende Steue-
rungsinstrument, mit dem die zustandigen Bezirksamter
und die Programmbehorde alle im IEK verankerten Pro-
jekte systematisch erfassen. Das Projektmanagement

soll daher seine Projektziele mit Blick auf die genannten



3. Hauptforderphase

Strukturen verfolgen und die von ihm geplanten Projekt-
schritte mit dem Gebietsmanagement vorklaren bzw.
ruckkoppeln. Das Projektmanagement trifft im Gebiet so-
wohl auf unterschiedliche Professionalitat von haupt- und
ehrenamtlichen Mitwirkenden wie auf unterschiedliche
Arbeitsweisen oder Zugehorigkeit der Akteure zu Institu-
tionen. Es benobtigt daher eine grofde Bandbreite im Um-

gang mit den verschiedenartigen Akteuren.

3.7 Abschlusshilanzierung und Er-
stellung Nachsorge- und Versteti-
gungskonzept

In der Abschlussbilanzierung wird der Gebietsentwick-
lungsprozess vor dem Ende der festgelegten Laufzeit
bewertet. Bilanziert werden die zu Beginn der Forderung
im |EK bzw. im fortgeschriebenen |EK formulierten Ziele
im Verhaltnis zu den Ergebnissen. Zur Abschlussbilanzie-
rung genutzt werden die in Kap. 3.3 aufgefuhrten Infor-
mationsquellen (vgl. Seite 19), darunter die Selbsteva-
luation auf Basis standardisierter Erhebungsbogen (vgl.
Infokasten Seite 20). Es wird ein Verstetigungskonzept
bzw. ein Nachsorge- und Verstetigungskonzept erstellt,
wenn sich das Erfordernis aus dem Ergebnis der Bilanzie-
rung ableiten lasst.

Abschlussbilanzierung

Die Abschlussbilanzierung erfolgt auf der Grundlage einer
Selbstevaluation. Die entsprechende Vorgehensweise ist
unter Kap. 3.3. ,Zwischenbilanzierung und Fortschrei-
bung” erlautert. Ein Erhebungsbogen unterstutzt die
Selbstevaluation im Rahmen der Abschlussbilanzierung
(vgl. Anhang G ,Erhebungsbogen Selbstevaluation Ab-
schlussbilanzierung”).

Ergibt die Bilanzierung, dass die Ziele des IEK bzw. des
fortgeschriebenen IEK nur mit einer strategischen Nach-
steuerung erreicht werden konnen, besteht ggf. das
Erfordernis zur erneuten Fortschreibung des |IEK - siehe
dazu Kap. 3.3. Sind die Ziele des IEK erreicht bzw. kbnnen
Handlungsmoglichkeiten aufgezeigt und \Wege beschrie-
ben werden, wie die Verstetigung der im betreffenden
Gebietsentwicklungsprozess erzielten Ergebnisse er-
reicht werden kann, wird ein Verstetigungskonzept er-
stellt. Sind die Ziele des |IEK nahezu erreicht bzw. kbnnen
Handlungsmoglichkeiten aufgezeigt und \Wege beschrie-
ben werden, wie die Verstetigung durch eine Nachsor-
ge erreicht werden kann, wird ein Nachsorge- und Ver-

*'Vgl. GR, Ziff. 17.

stetigungskonzept erstellt. Es beinhaltet anders als das
reine Verstetigungskonzept Fordermittel der Integrierten
Stadtteilentwicklung, um einzelne Vorhaben zeitlich be-
fristet und mit begrenztem Umfang zu unterstutzen und
ehrenamtliche Vorhaben abzusichern.

Nachsorge- und Verstetigungskonzept

Zum Verstetigungskonzept bzw. Nachsorge- und Verste-
tigungskonzept gehoren verschiedene Vereinbarungen
zwischen den Beteiligten

» zum weiteren Vorgehen,

» zur Finanzierung von zur Verstetigung vorgesehenen

Projekten und MalRnahmen,

» zu ggf. weiterhin erforderlichen Rahmenbedingungen
einschliefllich des vom Bezirksamt organisierten ver-

stetigten Gebietsmanagements,
» zur Einbeziehung lokaler Kooperationspartner.

Insgesamt soll das Verstetigungskonzept Losungen be-
inhalten, die von den Beteiligten vor Ort in Verwaltung
und Politik aktiv mitgetragen werden. Ggf. soll die Ver-
stetigung bzw. der vollstandige Ausstieg aus der Stad-
tebauforderung durch eine Nachsorge modifiziert wer-
den?’. Um Nachsorgemittel einsetzen zu kénnen, wird
ein Nachsorge- und Verstetigungskonzept mit einem
ZMKP erstellt,
Stadtebauforderungsmitteln in der Nachsorge verbindlich

der auch den spezifischen Einsatz von

sichert. Dieses Nachsorge- und Verstetigungskonzept
beinhaltet dann analog zum IEK einen strategischen Tell
mit der Zielstruktur und einen operativen Teil mit ZMKP.

Nachsorge- und Verstetigungskonzept - Strategi-

scher und Operativer Teil

Im strategischen Teil wird dargestellt und begrundet, wa-
rum das Erreichen verbleibender Ziele in der Verstetigung
- ggf. durch den Einsatz von Mitteln der Stadtebauforde-
rung in einer Nachsorgephase - fur erforderlich bzw. mog-
lich gehalten wird.

Der operative Teil enthalt Projektblatter zu den Projekten
und Mal3nahmen, die zur Umsetzung kommen sollen.

Die zum Einsatz kommenden Mittel der Stadtebauforderung
werden - wie auch die Mittel der Kofinanzierung - verbind-
lich im ZMKP aufgefuhrt. Der ZMKP umfasst die gesamte
Laufzeit der Nachsorge. Zur Ressourcenbundelung sollen
mindestens zwei Drittel der Kosten von anderen Dienststel-
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len der FHH, von Dritten aufserhalb der FHH bzw. von priva-
ten Akteuren getragen werden. In begrundeten Einzelfallen
kann im ZMKP eine hohere Anteilsfinanzierung aus Forder-
mitteln festgelegt werden, wenn die Ziele des Nachsorge-
und Verstetigungskonzeptes anders nicht erreicht werden
konnen und eine Finanzierung von anderer Seite nicht in
Betracht kommt. Dies wird entsprechend dargelegt und be-
grundet. Der Einsatz externer Gebietsentwickler/innen ist in
dieser Phase nicht mehr forderfahig.

Grundstruktur Abschlussbilanzierung und ggf. Nach-
sorge- und Verstetigungskonzept

Grundlegendes Qualitatsmerkmal in Aufbau und Doku-
mentation der Abschlussbilanzierung sowie im Bedarfs-
fall des Verstetigungskonzepts bzw. des Nachsorge- und
Verstetigungskonzepts ist die Konsistenz von Ergebnis-
sen der Bilanzierung, der abgeleiteten Zielerreichung
oder der verbleibenden Zielsetzungen und der Umset-
zungsstrategie zur Verstetigung bzw. Nachsorge- und
Verstetigung bis zu den Projektvorschlagen. Das Vor-

gehen bei der Erstellung des Verstetigungskonzepts
bzw. des Nachsorge- und Verstetigungskonzepts wird
in einem Bericht dokumentiert — vgl. ,,Modellgliederung
Nachsorge- und Verstetigungskonzept”.

Die Berichtsteile bauen systematisch aufeinander auf und
beziehen sich aufeinander. Der letzte Abschnitt beinhaltet
Karten und Plandarstellungen, die - soweit moglich - die ana-
lytischen und konzeptionellen Aussagen des Nachsorge- und
Verstetigungskonzepts verorten. Wird eine Kurzfassung als
Extradokument erstellt, soll sie analog strukturiert werden.
Erforderliche Entscheidungen werden entsprechend der Glo-
balrichtlinie getroffen (vgl. ebenda Ziff. 17).

Modellgliederung Abschlusshilanzierung und ggf. Erstellung Nachsorge-

und Verstetigungskonzept

A Anlass und Auftrag

Anlass, Beschreibung des absolvierten Gebietsentwicklungsprozesses und des geplanten Endes der Laufzeit der

Hauptforderphase, Auftrag und Rolle des Gebietsmanagements/ der Gebietsentwickler/innen, Stationen der er-

folgten Burgerbeteiligung und -aktivierung

B Ergebnisse der Bilanzierung (ggf. Strategischer Teil des Nachsorge- und Verstetigungskonzepts)

(Methoden: Aktuelle Ergebnisse des Sozialmonitorings, Auswertung Controllingberichte, Ergebnisse der Selbst-

evaluation (Selbstevaluationsbericht))

B 1 Abschlussbilanzierung in Bezug auf Problemlagen des Gebietes

Sozialstruktur, stadtebauliche Strukturen, funktionale Strukturen, 6konomische Strukturen, Akteursstrukturen,

Mitteleinsatz

B 2 Abschlussbilanzierung in Bezug auf den erfolgten Gebietsentwicklungsprozess

Ziele in den relevanten Handlungsfeldern, gebietsbezogene Leitziele, Verfahrens- und Prozesssteuerung, Burger-

beteiligung und -aktivierung, Projektauswabhl, Eignung des eingesetzten Programmsegments

B 3 Schlussfolgerungen zur Nachsorge und Verstetigung

Ziele in den relevanten Handlungsfeldern, gebietsbezogene Leitziele, Fazit im Hinblick auf ein Verstetigungskon-

zept und ggf. ein Nachsorgekonzept

Ist die Verstetigung moglich/ eine Nachsorge erforderlich, folgt - ggf. als Extradokument:

B 4 Verstetigte Verfahrens- und Prozesssteuerung

B 5 Verstetigte Biirgerbeteiligung und -aktivierung

C Nachsorge- und Verstetigungskonzept — Operativer Teil
C 1 Projekte

C 2 ZMKP

D Karten und Plandarstellungen



4. Ausstiegsphase

Die Ausstiegsphase, der Ubergang zur Verstetigung, be-
ginnt mit der Umsetzung des Nachsorge- und Versteti-
gungskonzeptes durch das zustandige Bezirksamt und
endet mit der Abnahme der vom Bezirksamt vorgelegten
Schlussrechnung durch die Abteilung Integrierte Stadt-
teilentwicklung.

4.1 Umsetzung der Nachsorge und
Verstetigung

In der Ausstiegsphase andert sich die Organisation im
Gebietsmanagement, da die Aufgaben der externen Ge-
bietsentwickler/innen entfallen bzw. auf Restaufgaben
beschrankt werden. Das Bezirksamt kann sich bei der
Umsetzung der Verstetigung vor allem auf die von ihm
im vorausgegangenen Gebietsentwicklungsprozess her-
ausgebildeten Strukturen stutzen, die mit ihm gemein-
sam die Verantwortung fur die Verstetigung mittragen
konnen. Dabei ist u.a. zu beachten, dass Orte und lokale
Infrastrukturen mit Netzwerkaufgabe z.B. Quartierszen-
tren genutzt werden. Der Kontakt zu den , Kopfen” im
Quartier sollte seitens der Bezirksverwaltung aufrechter-
halten werden. Den Vereinen und Gremien sollte weiter-

hin Gelegenheit geboten werden, sich an der Selbstor-
ganisation im Stadtteil zu beteiligen. Unternehmen, die
fur Partnerschaften und Verantwortungsubernahme in
Betracht kommen, sollten regelmaRig auf den Prozess
der Nachsorge und Verstetigung aufmerksam gemacht

werden.

Soweit die Ausstiegphase von informellen Ubergangsre-
gelungen gepragt ist, arbeitet das zustandige Bezirksamt
konkrete Handlungserfordernisse heraus. Diese bieten
den jeweiligen Ressorts deutliche Anhaltspunkte, wo
Bedarf zur Nachstrukturierung ihrer Regelhaushalte ge-
sehen wird.

4.2 Abschluss und Abrechnung des
gesamten Gebietsentwicklungs-
prozesses

Abschluss und Abrechnung des geforderten Gebietsent-
wicklungsprozess richten sich nach den Bestimmungen
der geltenden Globalrichtlinie (vgl. ebenda Ziff. 19, 20 und
21) und der Forderrichtlinien.
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5. Abkiirzungen und Begriffe

BauGB  Baugesetzbuch
BezVVG  Bezirksverwaltungsgesetz
BMVBS Bundesministerium fur Verkehr, Bau und

Stadtentwicklung
BSU Behorde fur Stadtentwicklung und Umwelt
FHH Freie und Hansestadt Hamburg

FR Forderrichtlinien fur Malinahmen im Rahmen
programm Integrierte Stadtteilentwicklung

GR Globalrichtlinie ,,Rahmenprogramm Integrierte
Stadtteilentwicklung” (RISE)

IEK Integriertes Entwicklungskonzept

LAP Leitungsausschuss Programmsteuerung
PPA Problem- und Potenzialanalyse

RISE Rahmenprogramm Integrierte Stadtteilent-

wicklung

SENKO  Senatskommission fur Stadtentwicklung und

Wohnungsbau

VOF Vergabeordnung fur Freiberufliche Leistungen

VOL Vergabe- und Vertragsordnung fur Leistungen
\AY, Verwaltungsvereinbarung Stadtebauforderung
/MKP  Zeit-Mafinahme-Kosten-Plan

Abschlussbilanzierung

Bezogen auf das Ende der kalkulierten Forderlaufzeit eines
Gebietsentwicklungsprozesses ermittelt die Abschlussbi-
lanzierung, auch Bilanzierung genannt, ob die im Integrier-
ten Entwicklungskonzept benannten Ziele erreicht sind.

Beteiligungsgremium

Das Beteiligungsgremium tragt zur Meinungsbildung und
Entscheidungsfindung im Fordergebiet bei. Es wird in der
Regel von der Bezirksversammlung eingesetzt und legi-
timiert, Uber Mittel eines Verfugungsfonds zu entschei-
den. Vertreten sind Bewohner/-innen, Gewerbetreibende
und wichtige lokale Einrichtungen.

Bezirksverwaltungsgesetz (BezVG)

In Hamburg werden staatliche und gemeindliche Tatig-
keit nicht getrennt. Das Bezirksverwaltungsgesetz ist die
Rechtsgrundlage fur Aufgaben der Bezirksverwaltungen,
die ihnen - z.B. in der Integrierten Stadtteilentwicklung - zur
selbststandigen Erledigung Ubertragen sind. Die Bezirks-
amter und die mitwirkenden Bezirksversammlungen sind
bei der Aufgabenerledigung an Globalrichtlinien gebunden.
Siehe auch Globalrichtlinie.

Bilanzierung

Siehe Abschlussbilanzierung

Controlling

Ein Controlling beobachtet und steuert Projekte und Pro-
zesse der Integrierten Stadtteilentwicklung. Genutzt wer-
den Daten (Input, Output), die zur verwaltungsinternen
Umsetzung und Zielerreichung von Projekten und Maf3-
nahmen laufend gesammelt werden.

Controlling-Datenbank

Die Controlling-Datenbank ist eine umfangreiche Software
zur Erfassung und Auswertung von Daten aller Projekte
und Mafdnahmen in den Fordergebieten. Zugriff haben die
an der Umsetzung und Erfolgskontrolle beteiligten Dienst-
stellen — insbesondere die Bezirksamter und die BSU.

Entwicklungskonzept

Siehe Integriertes Entwicklungskonzept.

Evaluation

Unter Evaluation wird die systematische datengestutzte
Bewertung von Konzepten und Projekten verstanden. Sie
dient dazu, Prozesse transparent zu machen und Wirkun-
gen und Zusammenhange aufzuzeigen. Die Ergebnisse
(Outcome) von Entwicklungsprozessen werden Uber-
pruft und die Qualitat gesichert.

Fordergebiet

Ein Fordergebiet ist eine raumlich begrenzte Gebietsein-
heit, in der eine gewunschte Entwicklung durch gesteu-
erte Intervention mit offentlichen Mitteln erreicht wer-
den soll. Ein Fordergebiet wird in Hamburg verbindlich
von der SENKO beschlossen.
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Forderrichtlinien

Forderrichtlinien zur Integrierten Stadtteilentwicklung re-
geln, welche Mafinahmen allgemein bzw. nach MafRgabe
einzelner Programmsegmente forderfahig sind. Damit set-
zen die Beteiligten, die Trager, die Bezirksamter und die
Fachbehorden das Rahmenprogramm in den Fordergebie-
ten einheitlich um.

Gebietsentwickler /-innen

Die Gebietsentwickler/<innen Ubernehmen im Auftrag
des zustandigen Bezirksamtes gebietsbezogene Entwick-
lungs-, Koordinations-, Kommunikations- und Vernetzungs-
aufgaben. Sie sind im Gebiet prasent - u.a. im Vor-Ort-Bu-
ro, das den Menschen im Quartier als Anlaufstelle dient.

Gebietsmanagement

Das Gebietsmanagement steuert die Gebietsentwicklung.
Es setzt sich zusammen aus Gebietskoordinator/-innen
des Bezirksamtes und externen Gebietsentwickler/-innen
und wird von den Fachbehorden und vom Stadtteil unter-
stutzt.

Gebietsbezogenes Leitziel

Ein gebietsbezogenes Leitziel ist eine Vorstellung von
der kunftigen Situation eines Gebietes. Es bestimmt die
Zielstruktur im IEK. Es wird darin handlungsfeldubergrei-
fend aber gebietsspezifisch formuliert. Es soll durch das
integrierte Handeln verschiedenster Akteure erreicht wer-
den.

Globalrichtlinie

Die Globalrichtlinie regelt, welche Aufgaben bei der Um-
setzung des Rahmenprogramms von den Bezirksamtern
bzw. von der Behorde fur Stadtentwicklung und Umwelt
(BSU) wahrgenommen werden. Geregelt sind Verfahren
zur Behordenabstimmung und zur Gremienbefassung.
Siehe auch Bezirksverwaltungsgesetz.

Handlungsfelder

Formulierte Handlungsfelder - zum Beispiel das Handlungs-
feld Bildung - sind Bereiche, mit denen die Zielstruktur des
jeweiligen Integrierten Entwicklungskonzepts festgelegt
wird. Sie helfen, Problemlagen im Gebiet zu bestimmen

und Ziele mit Projekten und MafRnahmen zu erreichen.

Handlungsfeldziel

Ein Handlungsfeldziel ist eine auf ein Handlungsfeld z.B.
., Bildung” bezogene Vorstellung der kuinftigen Situation ei-
nes Gebiets. Es ist Teil der Zielstruktur im IEK. Beispiel Bil-
dung: Strukturen der bedarfsgerechten Bildungslandschaft

sind aufgebaut.

Indikator

Indikatoren sind messbare oder mit Methoden der Sozial-
forschung ermittelbare Merkmale. So sind z.B. auch we-
niger fassbare Sachverhalte (Stabilitat des Gebiets) bzw.
Prozesse (Stabilisierung des Gebiets) zu bestimmen. Und
es lassen sich Ziele operationalisieren, um festzustellen,

ob bzw. wie weit sie erreichbar sind.

Input

Als Input werden Mittel bezeichnet, die im Rahmen von
Programmen eingesetzt werden. Neben finanziellen In-
puts konnen nicht-finanzielle Inputs benannt werden, wie
rechtliche Rahmenbedingungen, programmatische Vor-
aussetzungen und Ausgangsbedingungen, Informationen
und Qualifikationen.

Integriertes Entwicklungskonzept

Das Integrierte Entwicklungskonzept ist das strategi-
sche Instrument fur die Gebietsentwicklung als Gesamt-
mafinahme. Im Wege der prozessualen Abstimmung
mit beteiligten Dienststellen und Offentlichkeit ist es die
verbindliche Grundlage fur den umfassenden Gebietsent-

wicklungsprozess.

Integriertes Entwicklungskonzept - strategischer Teil

Der strategische Teil des Integrierten Entwicklungs-
konzepts ist eine fur ein Fordergebiet systematisch aus
Problemlagen abgeleitete Zielstruktur. Darin sind die ge-
bietsbezogenen Leitziele und relevanten Handlungsfelder
beschrieben, um mit gebundeltem Ressourceneinsatz

Projekte und Mafinahmen umzusetzen.

Integriertes Entwicklungskonzept — operativer Teil

Zum operativen Teil des Integrierten Entwicklungskon-
zepts gehoren die Projektblatter mit den vorgesehenen
Projekten und der Zeit-MaRnahme-Kosten-Plan zur kalku-

lierten Laufzeit der Forderung.
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Leistungsziel

In Abgrenzung zum Wirkungsziel wird - entsprechend der
Controlling-Datenbank - unter Leistungsziel (= Output)
die im Rahmen eines Projektes unmittelbar hervorzubrin-
gende Leistung oder Aktivitat verstanden. Zur Erreichung
eines Leistungszieles sind geeignete Kennzahlen erfor-
derlich.

Leitungsausschuss Programmsteuerung

Der Leitungsausschuss Programmsteuerung ist das zur
Begleitung der Programmumsetzung eingesetzte Gre-
mium aus Entscheidungstragern/innen der Hamburger
Fachbehorden, Bezirksamter und der Senatskanzlei. Er
beschlieRt z.B. die gebietsbezogenen Integrierten Ent-
wicklungskonzepte.

Nachsorge

Die Nachsorge erganzt die fur ein Gebiet kalkulierte und
beschlossene Forderung in begrenztem Umfang. Anders
als die Verstetigung beinhaltet sie Fordermittel der Inte-
grierten Stadtteilentwicklung, die einzelne Vorhaben zeit-
lich befristet und mit begrenztem Umfang unterstutzen
und ehrenamtliche Vorhaben absichern.

Nachsorge- und Verstetigungskonzept

Das Nachsorge- und Verstetigungskonzept ist das strate-
gische Instrument fur die Nachsorge und Verstetigung ei-
ner Gebietsentwicklung als Gesamtmalinahme. Im Wege
der prozessualen Abstimmung mit beteiligten Dienststel-
len und Offentlichkeit ist es die verbindliche Grundlage
zur Sicherung der Ergebnisse eines Fordergebiets.

Nachsorge- und Verstetigungskonzept - Strategi-
scher Teil

Der strategische Teil des Nachsorge- und Verstetigungs-
konzepts enthalt in konzentrierter Form die Darstellung
der verbliebenen Problemlagen, der Leitziele, der Zielset-
zungen und Handlungsbedarfe und begrundet, wie die
erreichten Ergebnisse gesichert bzw. die verbliebenen
Ziele erreicht werden sollen.

Nachsorge- und Verstetigungskonzept - Operativer Teil

Der operative Teil des Nachsorge- und Verstetigungs-
konzepts umfasst die in der Nachsorgephase umzu-
setzenden/weiterzufuhrenden Projekte und Beteili-
gungsstrukturen sowie zu verstetigenden Projekte und

Beteiligungsstrukturen.

Outcome

In Abgrenzung zum Output werden entsprechend der
Controlling-Datenbank unter Outcome (= Wirkungsziel)
sowohl die unmittelbare Wirkung als auch langerfristige
Auswirkungen eines Projektes fur verschiedene Zielgrup-
pen und fur ein Gebiet verstanden.

Output

In Abgrenzung zum Outcome werden entsprechend der
Controlling-Datenbank unter Output (= Leistungsziel) die
im Rahmen eines Projektes unmittelbar hervorzubringen-
de Leistung oder Aktivitat verstanden. Zum Output sind
geeignete Kennzahlen erforderlich.

Problem- und Potenzialanalyse

Die Problem- und Potenzialanalyse umfasst die struktu-
rierte Untersuchung der Problemlagen eines Gebietes bis
hin zur Erfassung von Starterprojekten. Sie liefert struk-
turierte Informationen zu Fragen nach besonderen Eigen-
schaften eines Gebietes.

Projektcontrolling

Das Projektcontrolling sichert das Erreichen der Projekt-
ziele durch: Soll-Ist-Vergleich, Feststellung der Abwei-
chungen, Bewerten der Konsequenzen und Vorschlagen
von Korrekturmafinahmen, Mitwirkung bei der Maf3nah-
menplanung und Kontrolle der Durchfuhrung (siehe auch
Controlling).

Projektmanagement

Projektmanagement ist die Organisation und Koordi-
nation von Projekten. Dazu gehoren Zeiterfassung und
Personal- und Ressourcenplanung ebenso wie das Con-
trolling, ob die Projektziele und die Projektkosten einge-

halten werden.

Projekttrager

Als Projekttrager werden Institutionen bezeichnet, die
die Forderung von Projekten organisieren und verwalten.
Ihre Auftraggeber sind Verwaltungen oder offentlich-
rechtliche Stiftungen u. 4. Die Projekttrager erhalten in
der Regel Mittel fur ihre Leistungen neben den direkten
Projektkosten.
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Rahmenprogramm Integrierte Stadtteilentwicklung

Das Rahmenprogramm Integrierte Stadtentwicklung ist
in Hamburg das Dach fur verschiedene Programme der
Stadtebauforderung. Dazu gehoren alle Programmseg-
mente der Bund-Lander-Stadtebauforderung sowie lan-
desfinanzierte Fordergebiete, die ohne Bundesmittel ge-
fordert werden.

RISE-Koordinator/-innen

Als RISE-Koordinatoren/innen werden Mitarbeiter/innen
der Behorden und Bezirksamter bezeichnet, die fur Bur-
ger/innen und Institutionen erste Ansprechpersonen zur
Umsetzung der Integrierten Stadtteilentwicklung in ihren
jeweiligen Hausern sind — vgl. http://www.hamburg.de/
kontakt-rise/.

Schlusselprojekt

Ein Teilprojekt wird als Schlusselprojekt bezeichnet, wenn
es innerhalb von groferen Projekten bzw. Gebietsent-
wicklungen eine zentrale Rolle bzw. die wesentliche Rol-
le im grofieren Zusammenhang spielt. Nur der Erfolg des
Schlusselprojekts ermoglicht den Erfolg der Gesamtmaf3-
nahme.

Selbstevaluation

Selbstevaluation ist ein Verfahren, das beschreibt und be-
wertet. Es beruht auf Daten und nutzt Erfahrungswissen.
Die Personen, die z.B. Projekte bewerten, sind dabei iden-
tisch mit denen, die sie praktisch umsetzen.

Senatskommission fur Stadtentwicklung und Woh-
nungsbau

Die Senatskommission (SENKO) ist ein Gremium poli-
tischer Entscheidungstrager Hamburgs. Dort werden
Fragen der Stadtentwicklung und des \Wohnungsbaus
entschieden. Der Erste Burgermeister fuhrt den Vorsitz.
Mitglieder sind die Leitungen beteiligter Fachbehorden,
der sieben Bezirksamter und der Senatskanzlei.

Sozialmonitoring

Das Hamburgische Sozialmonitoring ist ein datenbasier-
tes Stadtbeobachtungssystem auf der Ebene der Statis-
tischen Gebiete. Es dient dazu, soziale Ungleichheit in der
Stadt frUh zu erkennen. Gebiete, die im Vergleich zu ande-
ren und zur Gesamtstadt gehaufte Problemlagen vermu-
ten lassen, werden gesucht und herausgefiltert.

Starterprojekt

Ein Starterprojekt hat Signalfunktion im beschlossenen
Fordergebiet. Es wird mit der Problem- und Potenzialana-
lyse bestimmt, damit bis zur Aufstellung und Umsetzung
des Integrierten Entwicklungskonzeptes erste Umset-
zungsschritte der Gesamtmalnahme erfolgen konnen.

Stadtebauliche GesamtmalRnahme

Eine stadtebauliche Gesamtmalinahme ist die Summe
verschiedener Teilmaflinahmen zur Verbesserung eines
raumlich begrenzten, funktional zusammenhangenden
Gebiets innerhalb der festgelegten Dauer der Forderung.
Erfasst sind Malinahmen, deren einheitliche Vorberei-
tung und zugige Durchfuhrung im offentlichen Interesse
liegen.

Stadtebauliche EinzelmalRnahmen

Stadtebauliche EinzelmalRnahmen sind im Unterschied
zur stadtebaulichen Gesamtmafinahme einzelne konkre-
te Vorhaben oder Projekte (z.B. die Modernisierung eines
bestimmten Gebaudes).

Statistische Gebiete

Das Hamburger Stadtgebiet ist in 941 Statistische Gebie-
te eingeteilt (Stand: 2012). In ihnen leben durchschnittlich
ca. 2.000 Einwohner. Auf dieser Ebene bereitet das Sta-
tistikamt Nord regelmaRig eine Vielzahl von Sozialdaten
auf und stellt sie zur Verfugung.

Verfugungsfonds

Der Verfugungsfonds bildet einen finanziellen Rahmen,
aus dem kleinere Mafinahmen finanziert werden kbnnen.
Grundlage ist das fur ein Gebiet beschlossene Konzept.
Uber die Verwendung der Mittel entscheidet in der Regel
das vom zustandigen Bezirksamt eingesetzte Vor-Ort-
Gremium in Eigenregie.

Vergabeordnung fur Freiberufliche Leistungen (VOF)

Die Vergabeordnung fur freiberufliche Leistungen enthalt
Detailvorschriften fur die Vergabe von Leistungen, die im
Rahmen einer freiberuflichen Tatigkeit erbracht oder im
Wettbewerb mit freiberuflich Tatigen angeboten werden.
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Vergabe- und Vertragsordnung fur Leistungen (VOL)

Die Vergabe- und Vertragsordnung fur Leistungen regelt
die Ausschreibung und Vergabe von Auftragen der of-
fentlichen Hand. Liegen Auftragswerte unterhalb des EU
- Schwellenwertes findet die VOL / Abschnitt 1 und ab
EU - Schwellenwert die VOL / Abschnitt 2 Anwendung.

Verstetigung

Unter Verstetigung wird die dauerhafte Absicherung von
Vorhaben bzw. die Herstellung selbsttragender Struktu-
ren in einem Gebiet verstanden. Anders als die Nach-
sorge beinhaltet sie keine Fordermittel der Integrierten
Stadtteilentwicklung. Siehe Nachsorge- und Versteti-

gungskonzept.

Verwaltungsvereinbarung Stadtebauforderung

Die Verwaltungsvereinbarung ist jahrlich zwischen Bund
und Lander abzuschlie3en. Sie setzt den Rahmen, in
dem der Bund den Landern Bundesfinanzhilfen zur Stad-
tebauforderung gewahrt und die Lander Forderrichtlinien
erlassen.

Wirkungsziel

In Abgrenzung zum Leistungsziel wird - entsprechend zur
Controlling-Datenbank - unter dem Wirkungsziel (= Out-
come) sowohl die unmittelbare Wirkung eines Projektes
als auch langerfristige Auswirkungen fur verschiedene
Ziel- und Anspruchsgruppen und fur ein Gebiet verstan-

den.

Zeit-MaBBRnahme-Kosten-Plan (ZMKP)

Der Zeit-Malinahme-Kosten-Plan gehort zum Integrier-
ten Entwicklungskonzept - operativer Teil (siehe dort). Im
Teil 1 enthalt er zu jedem Projekt bzw. jeder MalRnahme,
das bzw. die in die Umsetzung und/oder die definitive
Planung gehen soll, einen konkreten Finanz- und Umset-
zungsplan. Der Teil 2 umfasst die Projekte und Mafénah-

men, fur die es noch keine verbindlichen Planungen gibt.

Ziel

Bei einem Ziel handelt es sich um die gedankliche Vor-
wegnahme einer kunftigen Situation, die durch das Han-
deln und Zusammenwirken verschiedener Akteure er-

reicht werden soll.

Zielstruktur (gebietsspezifisch)

Die gebietsspezifische Zielstruktur mit den Ebenen Ge-
biet, Handlungsfeld und Projekt ist Kern des Integrierten
Entwicklungskonzepts. Die Ziele zur Strategie und Um-
setzung werden formuliert und abgestimmt, damit die
groRe Anzahl der beteiligten Akteure integriert werden

kann.

Zwischenbilanzierung

Nach der Halfte der kalkulierten Forderlaufzeit eines Ge-
bietsentwicklungsprozesses wird mit Hilfe der Zwischen-

bilanzierung der Grad der Zielerreichung abgeschatzt.
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Ubersicht iiber die Fordergebiete - Stand Dezember 2012
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Checkliste Projektanmeldungen

Kriterien

A | Volistandige Anmeldeunterlagen

1 Ist die Projektanmeldung (,Projektblatt*) vollstadndig?

B Gebietsbezug

1 Das Projekt steht im Kontext

e einer Problem- und Potenzialanalyse/ einer Vorbereitenden Untersuchung
e eines Integrierten Entwicklungskonzepts (IEK)

e eines ,alten” Entwicklungskonzepts

e eines Nachsorgekonzepts

2 Ist das Projekt dem richtigen Férdergebiet bzw. Programmsegment zugeordnet?

3 Liegt die Projektlaufzeit innerhalb der Férderlaufzeit des Gebietes?

C Konzeptkonsistenz

1 Ist das Projektkonzept aus den Zielen des/der Handlungsfeldes/r abgeleitet und setzt
es auf den Erkenntnissen der PPA / VU im Gebiet auf?

2 Bestehen zu anderen Projekten direkte Bezige, die es bei der Umsetzung zu be-
rucksichtigen gilt (Verknipfungen, gegenseitige Ergdnzungen)?

3 Regt das Projekt Bewohner/innen des Gebiets zu Mitwirkung und Eigeninitiative an?
Werden lokale Partnerschaften und soziale Vernetzung gefordert?

4 Sind weitere Qualitdtsmerkmale der Integrierten Stadtteilentwicklung erfullt?

Z.B. Innovative MalRnahme, Mehrzielprojekt, AuRenwirkung auch Uber Gebietsgren-
zen hinaus?

5 Ist das Projekt ein Schlusselprojekt?

(Aufgrund der GroRe, der Komplexitat, des zentralen Standortes, des Symbolcharak-
ters, der Dringlichkeit und / oder der quartiersweiten Wirksamkeit hat das Projekt eine
strategische Bedeutung fir die weitere Gebietsentwicklung.)

D Kosten und Finanzierung

1 Bei grolRen, investiven Projekten: Sind fur den Umsetzungsprozess Projektphasen
benannt? (z.B. Teilprojekte/Vorgange wie: Machbarkeitsstudie, Planungsauftrag,
Genehmigungsplanung, Betriebskonzept).

2 Sind leistungsorientierte Zielsetzungen angegeben / einschl. Kennzahlen? Sind diese
plausibel / realistisch?

3 Sind wirkungsorientierte Zielsetzungen einschl. KenngréRen beschrieben? Sind diese
plausibel / realistisch?

4 Ist der Zeitpunkt der Projektumsetzung realistisch?

5 Liegt ein Kostenplan (investive Kosten, Betriebskosten, Gesamtkosten) vor?

Bei Betriebskosten: Ist eine nachhaltige Sicherung plausibel dargestellt?

6 Liegt ein Finanzierungsplan vor?

Sind die Gesamtfinanzierung und die Anteile der Finanzierungspartner gesichert?
Aufzufihren: Anteile der Finanzierungspartner.

7 Entspricht der WSB-Finanzierungsanteil dem Férderumfang des Projektes (50 % in
Hauptforderphase bzw. 33 % in Nachsorgephase) gemaf’ den Forderrichtlinien?
Wenn hdéherer Finanzierungsanteil: Liegt eine nachvollziehbare Begriindung vor?

8 Ist eine Wirtschaftlichkeitsberechnung erforderlich?

Wenn ja, liegt diese vor?
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Fallbeispiel gebietshezogene Erkenntnisse aus dem Sozialmonitoring

Gebiet Nr. 52 007 gehort zu den sieben Statistischen Gebieten im Stadtteil Dulsberg
(Stadtteilnummer: 52). Es reprasentiert den sldlichen Teil eines Férdergebietes, der sich v.a. westlich
des U-Bahnhofs ,Stralburger StralRe” erstreckt. Am Fallbeispiel lasst sich nicht nur verdeutlichen, wie
stark das einzelne Gebiet vom gesamtstadtischen Durchschnitt abweicht. Es zeigt auch, wie
unterschiedlich stark einzelne Indikatoren die Hohe von Status- bzw. Dynamikindex beeinflussen.

Allgemeine Erkenntnisse aus der Einordnung von Gebiet 52 007 in Indexklassen
Im Bericht zum Sozialmonitoring (hier fiir das Jahr 2011) werden alle Statistischen Gebiete in eine von
12 Gesamtindexklassen eingeordnet. Die Einordnung gibt die Tabelle im Anhang des Berichts wieder.

Die Einordnung des Statistischen Gebiets 52.007 zeigt die nachfolgende Tabelle:

Stat. Bev.

Stadtteil Gebiet 31.12.10 Statusindex Dynamikindex Gesamtindex

Status sehr niedrig,

Dulsberg 52 007 2.643 | sehr niedrig positiv Dynamik +

Die Situation von Gebiet 52 007 im gesamtstadtischen Kontext wird aulRerdem durch das Kartenwerk
veranschaulicht — siehe den nachfolgenden Ausschnitt aus der Karte Gesamtindex:

Grenze des
Fordergebiets

Dynamikindex
positiv stabil negativ

hoch

Status- mittel

index
niedrig

sehr niedrig

39



Detailliertere Erkenntnisse ermdglichen die Tabellen zu den gebietsbezogenen z-Werten. Die
Transformation der in %-Angaben vorliegenden Daten in z-Werte ermdglicht den Vergleich von
unterschiedlich dimensionierten Indikatoren, wobei die Form der Verteilung beibehalten wird. Durch
die Transformation in z-Werte werden alle Status- und Dynamikindikatoren so umgerechnet, dass sie
einen Mittelwert von 0 und eine Standardabweichung (=durchschnittliche Abweichung aller Gebiete
vom Mittelwert) von 1 aufweisen (vgl. Pilotbericht Sozialmonitoring 2010). So ist ein schneller
Vergleich der z-Werte jedes Gebiets mit dem als 0 gesetzten z-Wert des gesamtstadtischen
Durchschnitts mdglich. Dabei wird auch deutlich, welcher Indikator einen starkeren bzw. weniger
starken Einfluss auf den Index eines Gebietes - z.B. auf Gebiet 52 007 - ausiibt.

hoch
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B S: on / c mittel cl 0 >-2,7

‘ ev. 3B-I1-Empfi -5,7bis+5,7 [OER stabil

niedrig 3 A -10 -2,7+42,7

311010 5 Jahrer indestsichert +5,7 bis +8,6 d 7-1 negativ
sehr niedrig +2,7<
+8,6 <

. Stat. .
Stadtteil Gebiet Indikator Stat. Dyn.

‘ Mittelwe 23, Index 8 rrw',,‘ —I,H”u‘ -2,1% Index

1,6% 1,5% 4,5%

Dulsberg | 52007 |3.045 17/10(12|{11|18 (16|08 92 |-15|-12|-09|-02| -3,8

Das Beispiel zeigt fur die Statusindikatoren S1 bis S6 z-Werte von >1. Der Wert des jeweiligen
Indikators liegt sowohl oberhalb des gesamtstadtischen Durchschnitts (0) als auch oberhalb der
durchschnittlichen (Standard-)Abweichung von diesem Durchschnitt (1). Der z-Wert des Indikators S7
liegt mit 0,8 auch oberhalb des gesamtstadtischen Durchschnitts, aber innerhalb der
Standardabweichung.

Zur Berechnung von Status- und Dynamikindex werden die z-Werte aller Status- bzw.
Dynamikindikatoren aufsummiert. Im Fallbeispiel Statistisches Gebiet 52 007 liegt der z-Wert fir den
Statusindex bei 9,2 und fiir den Dynamikindex bei -3,8.

Um die Starke der Abweichung vom gesamtstadtischen Durchschnitt zu beurteilen, werden erneut die
Werte der Standardabweichung (SD) herangezogen. Sie liegt in 2011 fir den Statusindex bei +5,7
bis -5,7, fur den Dynamikindex bei +2,7 bis -2,7. Das bedeutet, dass sich die durchschnittliche
Abweichung der Indexwerte aller Gebiete vom Hamburger Mittelwert innerhalb dieser Spannen
bewegt. Der Wert fur den Statusindex im Gebiet 52 007 liegt mit 9,2 deutlich im negativen Bereich
aullerhalb der ,normalen® Abweichung von +5,7 bis -5,7. Der Wert fir den Dynamikindex im Gebiet 52
007 liegt mit -3,8 deutlich im positiven Bereich auferhalb der normalen Abweichung von +2,7 bis -2,7.
Die Werte begriinden die Eingruppierung in die Statusklasse ,sehr niedrig® und die Dynamikklasse
~positiv®,

AuBerdem erlaubt die Darstellung der z-Werte in der Tabelle eine naherungsweise Berechnung der
tatsachlichen Werte eines Indikators (Ursprungswert). Dazu wird die Standardabweichung eines
Indikators mit dem z-Wert multipliziert und zum Mittelwert addiert (bzw. bei negativen z-Werten von
diesem abgezogen).

Beispiel: der z-Wert fiir den Indikator Kinder von Alleinerziehenden (S2) betragt im Gebiet 52 007 1,0.
Also ergibt sich

X 052007 = (1,0%¥9,3) + 26,7 =36%

Aufgrund von Rundungsdifferenzen wird der Ursprungswert durch diese Berechnung nur
annaherungsweise erreicht, fiir einen schnellen Uberblick iber das Gebiet stellt dieser Naherungswert
jedoch eine ausreichende Orientierung dar.
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Checkliste Integriertes Entwicklungskonzept (IEK)

Kriterien

Merkmal, Erlduterung

IEK: Darstellungsform und Struktur

Ist das IEK kurz, verstandlich und lesbar gehal-
ten?

Ist das IEK angemessen gegliedert, z. B. in ei-
nen strategischen und einen operativen Teil?
Beinhaltet das |IEK geeignete Plandarstellungen,
Projektdarstellungen, tabellarische Kosten- und
Finanzierungsubersichten (ZMKP) und notwen-
dige erlauternde Materialien?

- Knappe Berichtform, Konzentration auf das
Wesentliche, Eindeutigkeit, nicht zu viele
Verweise, prazise Darstellung, ggf. tabellari-
sche Darstellungen

= Kurzfassung als Extra-Dokument (m&g-
lichst PDF-Datei)

- vollstandige Gliederung: Punkte A bis D sind
untergebracht

- Karten/ Plane, Projektblatter, Zeit-
Malnahme-Kosten-Plan etc. liegen vor

Leitziele

A IEK: Anlass und Auftrag
Sind alle relevanten Entscheidungen und einzu- Die Beschlussfassung zur Gebietsfestle-
setzenden Programmelemente der StBauF be- gung, die Forderkulisse, die Gebietsauswahl
nannt? und -abgrenzung, die Arbeitsphasen der
Sind Auftrag und Rolle des Gebietsentwicklers Gebietsentwicklung, der Auftrag und die Rol-
umrissen? le des Gebietsmanagements einschl. des
Sind Stationen des erfolgten Beteiligungspro- Gebietsentwicklers und die Stationen der er-
zesses aufgefuhrt? folgten Blirgerbeteiligung und —aktivierung
sind dargestellt.
B IEK Strategischer Teil
B 1 | IEK: Strategischer Teil: Ausgangssituation
Ist die Ausgangssituation im Férdergebiet dar- - Knappe Darstellung zu Lage und Entwick-
gestellt? lung des Fordergebiets und seiner Teilrdume
- Probleme und Potenziale sind (mit Bezug
auf die Ergebnisse der PPA, das Sozialmoni-
toring und vorliegende Analysen) dargelegt
zur Sozialstruktur, zu stadtebaulichen, funk-
tionalen und 6konomischen Strukturen und
zu Akteursstrukturen;
- Daten aus dem Sozialmonitoring, zentrale
Problemlagen und Entwicklungspotenziale
sind zusammenfassend dargelegt; ggfs.: Er-
gebnisse aus weiteren Untersuchungen fir
das IEK werden dargestellt bzw. sind erfor-
derlich oder vorgesehen;
- Erkenntnisse sind mit Blick auf die daraus
abzuleitenden Ziele, Handlungsfelder und
Projekte Uberprift und gewichtet; Bei Neu-
/Wiederaufnahmen und Nachstrukturierun-
gen: Unter Bezugnahme auf bereits vorlie-
gende Erkenntnisse wurden pragmatische
und transparente Lésungen gefunden.
B 2 | IEK Strategischer Teil - Gebietsbezogene

Sind handlungsfeldibergreifende gebietsspezifi-
sche Leitziele formuliert?

Werden Angaben zu Art, Umfang und Beteilig-
ten des Zielentwicklungsprozesses gemacht?
Sind Programm (Stadtebaufoérderung)-, Prob-
lem- und Gebietsbezug hergestellt? Ist die Her-
leitung der Ziele erkennbar?

Sind Anhaltspunkte fir die Auswahl relevanter
Handlungsfelder benannt?

Beinhaltet das IEK eine ,logisch“ aufgebaute
Zielstruktur?

Es sind gebietsbezogene Leitziele formuliert,
die nicht austauschbar fiir jedes Gebiet gelten
kénnten, die nicht so abstrakt formuliert sind,
dass sie mit den Programmzielen identisch
sind, die den Moglichkeiten der Integrierten
Stadtteilentwicklung entsprechen (und nicht
unrealistisch sind).

Angaben dazu liegen vor.

Die Leitziele sind aus Problemen und Potenzi-
alen und der Eigenart des Gebietes hergelei-
tet.

Anhaltspunkte zur Auswahl der Handlungsfel-
der sind benannt.
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Kriterien Merkmal, Erlauterung
Eine logisch abgeleitete Zielstruktur ist im IEK
vorhanden.
B 3 | IEK Strategischer Teil: Ziele fiir die Hand-
lungsfelder
Sind relevante Handlungsfelder identifiziert? Relevante Handlungsfelder sind identifiziert
Sind Ziele fur die relevanten Handlungsfelder
benannt? Angaben dazu liegen vor.
Werden Angaben zu Art, Umfang und Beteilig-
ten des Zielentwicklungsprozesses gemacht? Die handlungsfeldbezogenen Ziele sind Uber-
Sind Leitziel-, Problem- und Gebietsbezug her- prufbar, geeignet, erreichbar, nachvollziehbar.
gestellt?/ Ist die Herleitung nachvollziehbar? Eventuelle Widerspriiche und Zielkonflikte sind
Sind die Ziele der verschiedenen Handlungsfel- | erkannt und werden thematisiert. Ein Kla-
der widerspruchfrei oder konterkarieren sie ein- rungsprozess ist erfolgt und im Ergebnis nach-
ander? vollziehbar.
Sind die in den Handlungsfeldern erwarteten
Wirkungen plausibel dargestellt?
B 4 | IEK Strategischer Teil: Verfahrens- und Pro-
zesssteuerung
Sind die gebietsspezifischen Elemente der Ver- | Die Aufbauorganisation des spezifischen Ge-
fahrens- und Prozesssteuerung dargelegt? bietsmanagements, der beabsichtigte Foérder-
zeitraum und die Stationen im Gebietsentwick-
lungsprozess sind benannt. Die Einbindung
der Fachbehorden und der Gremien ist konkre-
tisiert. Ein Ausblick auf die Prozessstruktur der
Nachsorge und Verstetigung liegt vor.
B 5 | IEK Strategischer Teil: Biirgerbeteiligung
und Aktivierung
Entsprechen die aufgestellten Prinzipien zur | Methoden und MalRinahmen zur beabsichtigten
Beteiligung und Aktivierung der Birger/innen | Beteiligung und Aktivierung unterschiedlicher
den Anspriichen des Programms und sind sie | Bewohnergruppen, lokaler Akteure, Organisa-
auf die értlichen Strukturen zugeschnitten? tionen vor Ort sind dargestellt und begriindet.
Werden die im Programm Vorgesehenen Verfah- Die Kommunikation zwischen den verschiede-
ren und Instrumente angemessen organisiert? nen Akteuren, der Aufbau lokaler Partner-
Sind die geplanten bzw. bereits praktizierten | Schaften und die geplanten/ angebotenen ,Ge-
Formen der Beteiligung und Aktivierung geeig- | /€9enheitsstrukturen” (Ansprechpartner vor
net, auch schwer erreichbare Gruppen einzube- | Ort: Stadtteilbiro, Verfigungsfonds) sind
ziehen? nachvollziehbar dargelegt.
Sind sie geeignet oder sind solche geplant, lang-
fristige Strukturen der Selbstorganisation aufzu-
bauen?
Gibt es Angaben dazu, wie der Erfolg der Betei-
ligungsformen (selbst) Uberpriift werden soll?
C IEK Operativer Teil
C 1 | IEK Operativer Teil: Projektportfolio
Sind die Handlungsfelder und Projekte zur Um- Projekte und Maflinahmen sind in Projektblat-
setzung der Ziele in den Handlungsfeldern dar- tern mit der Erlauterung ihres Zusammenwir-
gestellt? kens in geeigneter Weise dargelegt.
Liegen Angaben vor, wie die Projektideen ent-
standen sind und in welcher Form der Auswahl-
prozess stattgefunden hat?
Koénnen mit den Projekten die Ziele in den ver-
schiedenen Handlungsfeldern erreicht werden?
Spiegeln sich die Anspriiche der gebietsspezifi-
schen Leitziele in den Projekten und im Projekt-
portfolio wieder?
Spiegeln sich die Erkenntnisse aus der PPA in
den Projekten und im Projektportfolio wieder?
Gibt es im Projektportfolio Projekte
- zwischen denen direkte Bezlige bestehen?
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Kriterien

Merkmal, Erlauterung

- die Ziele in mehreren Handlungsfeldern
abdecken?

- die innerhalb des Gebiets und Uber die Ge-
bietsgrenzen hinaus groRere Beachtung fin-
den kdénnen?

- die darauf ausgerichtet sind, Bewoh-
ner/innen des Gebiets zu Mitwirkung und
Eigeninitiative anzuregen?

- die innovativ, modellhaft sind (neues Thema
aufgreifen, neuen Lésungsansatz verfolgen,
neue Methoden erproben oder mit neuen
Organisationsstrukturen arbeiten)?

Werden Schlusselprojekte benannt, denen auf-

grund von GroRe, Komplexitat, zentralem

Standort, Symbolcharakter, Dringlichkeit oder

quartiersweiter Wirksamkeit strategische Bedeu-

tung fur die weitere Gebietssentwicklung zuge-
sprochen werden?

Wurde bei den Projekten, die verbindlich be-

schlossen werden sollen, die Checkliste Pro-

jektanmeldungen bericksichtigt und sind die

Zielsetzungen des Projekts nach Leistungs- und

Wirkungszielen erfasst?

SchlUsselprojekte sind in geeigneter Weise
dargestellt.

Die gesonderte ,,Checkliste Projektanmeldun-
gen“ wurde bertcksichtigt und Zielsetzungen
des Projekts nach Leistungs- und Wirkungszie-
len erfasst.

c2

IEK Operativer Teil: ZMKP

Liegt eine nach Einzelprojekten und Finanzie-
rungspartnern aufgeschlisselte Kosten- und
Finanzierungsubersicht fur die kalkulierte Lauf-
zeit des Gebietsentwicklungsprozesses vor?
Sind darin alle Projekte enthalten, deren Kosten
und Finanzierung sowie Umsetzungsplanung
konkretisiert werden kdnnen und deren Finan-
zierung in den ersten 2 Jahren beschlossen
werden kann (ZMKP Teil 1)?

Sind darin alle Projekte enthalten, zu denen
bereits Vorliberlegungen existieren, deren Fi-
nanzierung und Umsetzungsplanung aber noch
nicht abschlieRend geklart ist, so dass dieser
Teil einer ersten Ressourcenplanung fir die
GesamtmaRnahme und die Férderlaufzeit die-
nen kann (ZMKP Teil 2)?

Ist der ZMKP nach Handlungsfeldern geglie-
dert? Sind die Projekte ihrem Haupthandlungs-
feld zugeordnet?

Ermoglicht der spezifische Mix aus unterschied-
lichen Finanzierungsquellen eine effiziente Fi-
nanzplanung in diesem Fordergebiet?

Werden fir den Umsetzungsprozess strategi-
sche Meilensteine benannt, die Gberprifbar
sind?

In welchem Umfang sollen Mittel aus Férderpro-
grammen des Bundes und der EU zur Finanzie-
rung herangezogen werden?

Ist vorgesehen, Mittel von privatwirtschaftlichen
Tragern zur Finanzierung der MaRnahmen ein-
zuwerben und einzusetzen?

Ist bei mehreren Projekten eine Blindelung von
Mitteln Uber Ressortgrenzen hinweg gelungen?

ZMKP Teil 1 liegt vor und kann verbindlich
beschlossen werden.

ZMKP Teil 2 liegt vor, wird nicht verbindlich
beschlossen, dient aber einer ersten Ressour-
cenplanung fiir die Gesamtmafnahme und die
Forderlaufzeit.

Fir Projekte, fiir die dauerhaft Folgekosten
anfallen (Betriebskosten, Bauunterhaltungs-
kosten, Personalkosten etc.) muss erkennbar
sein, wer die Verantwortung fir die dauerhafte
Finanzierung dieser Kosten tUbernimmt.

Plandarstellungen

Liegen geeignete Plandarstellungen vor, die den
Kriterien geniigen?

Die Plandarstellungen sind geeignet und voll-
standig.
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Modelllegende IEK - D Schwerpunkt Il

Bei der raumlichen u. thematischen Verortung von Projekten und MaRnahmen des IEK konnen aus Handlungsfeldern
(Hf) Themenbereiche gebildet werden, die als Zuordnungshilfe fungieren (punktuelle / flachige Darstellung):

Themenbereich Stadtebaulich 6konomische Struktur | Hf: Stadtebauliche
Strukturen (groRere Konzeptionen/ Umstrukturierungen, MalRnahmen
Zentrumsentwicklung, Entwicklungsflachen), Hf Lokale Okonomie
Entwicklungsflache xy

Strategieentwicklung zur Aufwertung des EH-Zentrums

Entwicklung Wochenmarkt- und Weihnachtsmarktkonzept

NN

9000

Themenbereich Wohnen | Hf Wohnen, lokaler Wohnungsmarkt und
Wohnungswirtschaft
Einrichtung Mietertreff xy

Organisation Mieterfest

Z

Ausbau Dachgeschosse xy

NN
7

Themenbereich Wohnumfeld und 6ffentlicher Raum | Hf Wohnumfeld und
offentlicher Raum, Handlungsfeld Umwelt und Verkehr, Hf Sicherheit,
Kriminalpravention, Hf Image

Freiflachenkonzept xy

Wohnumfeldverbesserung xy

Verlagerung Bushaltstelle xy

NN

000 C

Themenbereich Gesellschaftliche Infrastruktur | Hf Beschaftigung, Qualifizierung,
Ausbildung, Hf Bildung, Hf Familienférderung, Hf Soziales, Seniorenarbeit, Inklusion/
Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen, Hf Integration von Menschen mit
Migrationshintergrund, Hf Kultur im Stadtteil, Hf Gesundheitsférderung, Hf Sport und
Freizeit, Hf Image, Hf Beteiligung, Aktivierung, Lokale Partnerschaften, Vernetzung

g ' Konzethugendtreffxy

Aktionstag ,Gesundheit und Bewegung*
//1.-/
7

Stadtteilbijro

% “Z 4/ NN

44
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Erhebungsbhogen Selbstevaluation Zwischenbilanzierung

Zielerreichung in dem Handlungsfeld: ..................
Fragen zu jedem einzelnen Handlungsfeldziel,

- Projekte: Welche im Projektcontrolling der RISE-Datenbank erfassten Projekte aus
diesem und ggf. aus anderen Handlungsfeldern haben fur die Erreichung dieses
Handlungsfeldziels bisher eine Rolle gespielt?

Auf welche Weise waren diese Projekte miteinander verknUpft oder haben sich
erganzt?

- Bewertung: In welchem Mal3e konnte das Handlungsfeldziel bis zum jetzigen
Zeitpunkt erreicht werden?
o in hohem Male / o Uberwiegend / o teilweise / o in geringem Mal3e

- Begriindung: In welcher Hinsicht konnte das Handlungsfeldziel durch das
Zusammenwirken der genannten Projekte bisher erreicht werden, in welcher
Hinsicht noch nicht? (Mit welchen Kennzahlen aus dem Projektcontrolling, mit
welchen dariber hinaus gehenden Indikatoren, Kriterien oder Einschatzungen lasst
sich das begrinden?) — z.B.

o Zusammengefasste Ergebnisse aus Projektdokumentationen sowie aus
Bewertungen des Projektcontrollings.

o Quantitative oder qualitative Indikatoren, die im Integrierten Entwicklungskonzept
fur das Handlungsfeldziel benannt worden waren und die von den
Gebietsentwicklern bereits prozessbegleitend erhoben wurden.

o Fur diese Selbstevaluation von den Gebietsentwicklern neu durchgefuhrte
Erhebungen und Auswertungen:

o Auswertung von Daten aus dem Sozialmonitoring,

o Experteninterviews mit lokalen Akteuren und Projekttragern in diesem
Handlungsfeld; aktivierende Befragung, schriftiche Umfrage oder
Gruppendiskussionen unter Nutzern/innen / Bewohnern/innen;
Presseauswertungen; o. a.

o Eigene Einschatzungen und Beobachtungen der Gebietsentwickler/innen und —
koordinatoren/innen zur Wirkung der genannten Projekte in Bezug auf dieses
Handlungsfeldziel (argumentative Begrindung).

Gebietsspezifische Konstellationen und/oder quartiersexterne Rahmenbedingungen, die
die Erreichung dieses Handlungsfeldziels mal3geblich erschwert (Probleme) oder
malfgeblich erleichtert haben (Erfolgsfaktoren).
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Schlussfolgerungen in dem Handlungsfeld .......................

Schlussfolgerungen fur die Zwischenbilanzierung und Fortschreibung des Integrierten
Entwicklungskonzepts:

Zielformulierungen: Sind die Handlungsfeldziele zu prazisieren, zu revidieren oder
zu erganzen? Haben sich z.B. die Zielformulierungen als ungenau erwiesen, hat sich
die Ausgangssituation verandert oder sind neue Problemlagen entstanden?

Indikatoren: Sind die Indikatoren fir die Erfolgskontrolle der Handlungsfeldziele zu
prazisieren, zu revidieren oder zu erganzen?

Zusammenwirken: Kénnen die Projekte, die zu den Handlungsfeldzielen
beigetragen haben, noch besser aufeinander abgestimmt bzw. miteinander verknupft
werden?

Neue Projekte: Welche neuen Projekte waren sinnvoll, um die Handlungsfeldziele
noch besser zu erreichen? Welche sind bereits in Planung?

Strategie: Wie soll bei der Bearbeitung dieses Handlungsfeldes weiter vorgegangen
werden, um eventuell festgestellte Probleme anzugehen und die Zielerreichung zu
erhdhen?
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Zielerreichung bei dem gebietsspezifischen Leitziel: ............................
Fragen zu jedem gebietsspezifischen Leitziel:

- Handlungsfelder: Welche Handlungsfelder haben fir die Erreichung dieses
Leitziels bisher eine Rolle gespielt?
Welche Projekte hatten eine Schlisselfunktion fur die Erreichung dieses Leitziels?

- Bewertung: In welchem Mal3e konnte das Leitziel bis zum jetzigen Zeitpunkt
erreicht werden?
o in hohem Malde / o Uberwiegend / o teilweise / o in geringem Male

- Begrundung: In welcher Hinsicht konnte das Leitziel durch das Zusammenwirken
der Projekte in den genannten Handlungsfeldern bisher erreicht werden, in welcher
Hinsicht noch nicht?

Mit welchen Indikatoren, Kriterien oder Einschatzungen lasst sich das begrinden?

o Quantitative oder qualitative Indikatoren, die im Integrierten Entwicklungskonzept
fur das Leitziel benannt worden waren und die von den Gebietsentwicklern/innen
prozessbegleitend erhoben wurden.

o Fur diese Selbstevaluation von den Gebietsentwicklern/innen durchgefiihrte
Erhebungen (Auswertung von Daten aus dem Sozialmonitoring;
Experteninterviews mit lokalen Akteuren; aktivierende Befragung oder schriftliche
Umfrage unter Bewohnern; Presseauswertungen o. a.).

o Eigene Einschatzungen und Beobachtungen der Gebietsentwickler/innen und
Gebietskoordinatoren/innen zur Wirkung der Projekte in Bezug auf dieses Leitziel
(argumentative Begrindung).

o Beispiele fur private oder 6ffentliche Projekte, Aktivitaten, Investitionen auf3erhalb
des Forderprogramms, die als Folgewirkungen der positiven Veranderungen im
Gebiet betrachtet werden kdnnen.

o Gebietsspezifische Konstellationen und/oder externe Rahmenbedingungen, die
die Erreichung dieses Leitziels malRRgeblich erschwert (Probleme) oder
malfgeblich erleichtert haben (Erfolgsfaktoren).
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Schlussfolgerungen auf der Ebene der gesamten Gebietsentwicklung

Schlussfolgerungen flr die Zwischenbilanzierung und Fortschreibung des Integrierten
Entwicklungskonzepts:

- Zielformulierungen: Sind die gebietsspezifischen Leitziele zu prazisieren, zu
revidieren oder zu erganzen? Haben sich z.B. die Zielformulierungen als ungenau
erwiesen, hat sich die Ausgangssituation verandert oder sind neue Problemlagen
entstanden?

- Indikatoren: Sind die Indikatoren fur die Erreichung dieser Leitziele zu prazisieren,
zu revidieren oder zu erganzen?

- Untersuchungsbedarf: Ist ein neuer Informationsbedarf zu bestimmten Problem-
lagen oder Handlungsbereichen deutlich geworden, der weitere eigene oder externe
Erhebungen und Analysen im Gebiet erforderlich macht?

- Schwerpunktsetzung: Welchen Handlungsfeldern soll in den folgenden Jahren eine
grélere Bedeutung im Rahmen der gebietsspezifischen Strategie zukommen?
Welche (neuen) Projekte sollen die Schlisselprojekte fur die zweite Phase des
Gebietsentwicklungsprozesses werden?

- Prozesssteuerung: Was kann aufgrund der Evaluationsergebnisse bei der
Umsetzung des Integrierten Entwicklungskonzepts verbessert werden?
Welche Anderungen auf Seiten des Gebietsmanagements sollen vorgenommen
werden hinsichtlich:
= Arbeitsweise und methodisches Vorgehen
= Aufgabenstellungen und Schwerpunkte der Arbeit
= Organisations- und Kooperationsstrukturen
= Ressourcen.
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Erhebungshogen Selbstevaluation Abschlusshilanzierung

Zielerreichung in dem Handlungsfeld: .................
Fragen zu jedem einzelnen Handlungsfeldziel,

- Projekte: Welche im Projektcontrolling der RISE-Datenbank erfassten Projekte aus
diesem und ggf. aus anderen Handlungsfeldern haben fir die Erreichung dieses
Handlungsfeldziels bisher eine Rolle gespielt?

Auf welche Weise waren diese Projekte miteinander verknipft oder haben sich
erganzt?

- Bewertung: In welchem Mal3e konnte das Handlungsfeldziel bis zum jetzigen
Zeitpunkt erreicht werden?
o in hohem Malde / o Uberwiegend / o teilweise / o in geringem Malde

- Begriindung: In welcher Hinsicht konnte das Handlungsfeldziel durch das
Zusammenwirken der genannten Projekte bisher erreicht werden, in welcher
Hinsicht noch nicht? (Mit welchen Kennzahlen aus dem Projektcontrolling, mit
welchen daruber hinaus gehenden Indikatoren, Kriterien oder Einschatzungen lasst
sich das begrunden?) — z.B.

o Zusammengefasste Ergebnisse aus Projektdokumentationen sowie aus
Bewertungen des Projektcontrollings.

o Quantitative oder qualitative Indikatoren, die im Integrierten Entwicklungskonzept
fur das Handlungsfeldziel benannt worden waren und die von den
Gebietsentwicklern/innen bereits prozessbegleitend erhoben wurden.

o Fur diese Selbstevaluation von den Gebietsentwicklern/innen neu durchgeflihrte
Erhebungen und Auswertungen:

o Auswertung von Daten aus dem Sozialmonitoring,

o Experteninterviews mit lokalen Akteuren und Projekttragern in diesem
Handlungsfeld; aktivierende Befragung, schriftiche Umfrage oder
Gruppendiskussionen unter Nutzern/Bewohnern; Presseauswertungen o. a.

o Eigene Einschatzungen und Beobachtungen der Gebietsentwickler/innen und —
koordinatoren/innen zur Wirkung der genannten Projekte in Bezug auf dieses
Handlungsfeldziel (argumentative Begriindung).

Gebietsspezifische Konstellationen und/oder externe Rahmenbedingungen, die die
Erreichung dieses Handlungsfeldziels mafigeblich erschwert (Probleme) oder
mafgeblich erleichtert haben (Erfolgsfaktoren).
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Schlussfolgerungen in dem Handlungsfeld

Schlussfolgerungen fur die Bilanzierung und Konzeption der Nachsorge und Verstetigung:

Handlungsbedarf: Welcher Handlungsbedarf besteht — vor dem Hintergrund der
Zielerreichung bei den verschiedenen Teilzielen — in diesem Handlungsfeld auch
nach Ende der Forderlaufzeit fort?

o

Zielerreichung bei dem gebietsspezifischen Leitziel: ...........................
Fragen zu jedem gebietsspezifischen Leitziel:

- Handlungsfelder: Welche Handlungsfelder haben flr die Erreichung dieses
Leitziels bisher eine Rolle gespielt?
Welche Projekte hatten eine Schlusselfunktion fur die Erreichung dieses Leitziels?

- Bewertung: In welchem Malde konnte das Leitziel bis zum jetzigen Zeitpunkt
erreicht werden?
o in hohem Malde / o Uberwiegend / o teilweise / o in geringem Mal3e

- Begrundung: In welcher Hinsicht konnte das Leitziel durch das Zusammenwirken
der Projekte in den genannten Handlungsfeldern bisher erreicht werden, in welcher
Hinsicht noch nicht?

Mit welchen Indikatoren, Kriterien oder Einschatzungen lasst sich das begriinden?

Quantitative oder qualitative Indikatoren, die im Integrierten Entwicklungskonzept
flr das Leitziel benannt worden waren und die von den Gebietsentwicklern/innen
prozessbegleitend erhoben wurden.

Fur diese Selbstevaluation von den Gebietsentwicklern/innen durchgefihrte
Erhebungen (Auswertung von Daten aus dem Sozialmonitoring;
Experteninterviews mit lokalen Akteuren; aktivierende Befragung oder schriftliche
Umfrage unter Bewohnern/innen; Presseauswertungen o. a.).

Eigene Einschatzungen und Beobachtungen der Gebietsentwickler/innen und
Gebietskoordinatoren/innen zur Wirkung der Projekte in Bezug auf dieses Leitziel
(argumentative Begrundung).

Beispiele fur private oder 6ffentliche Projekte, Aktivitaten, Investitionen aulRerhalb
des Forderprogramms, die als Folgewirkungen der positiven Veranderungen im
Gebiet betrachtet werden kdénnen.

Gebietsspezifische Konstellationen und/oder externe Rahmenbedingungen, die
die Erreichung dieses Leitziels mafigeblich erschwert haben (Probleme) oder
mafgeblich erleichtert haben (Erfolgsfaktoren).
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Schlussfolgerungen auf der Ebene der gesamten Gebietsentwicklung

Schlussfolgerungen fir die Bilanzierung und Konzeption der Nachsorge und Verstetigung:

O

Perspektive: Wie ist vor dem Hintergrund der bisherigen Zielerreichung die
zukunftige Entwicklung des Gebiets insgesamt einzuschatzen?

Nachsorge und Verstetigung: Welche Erkenntnisse lassen sich aus den
Evaluationsergebnissen fir einen Bedarf an nachhaltiger Absicherung des erreichten
Standes der Gebietsentwicklung ableiten?

Welche Projekte, Selbsthilfeaktivitaten oder Beteiligungsstrukturen brauchen tber
einen gewissen Zeitraum weitere Unterstlitzung?

Welche Projekte kommen aufgrund ihrer besonderen Qualitat, ihres Erfolgs und ihrer
Bedeutung fur die Gebietsentwicklung dafur in Frage, dauerhaft fortgefihrt zu
werden?

Welche gravierenden Problemlagen im Gebiet konnten im Forderzeitraum mit den
Moglichkeiten des Programms in keiner Weise positiv beeinflusst werden und
bedirfen anderer Formen der Intervention?
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